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Nr 313

Av herr Heckscher m. fl., om vissa familjepolitiska dlgdrder.
(Lika lydande med motion nr 259 i Forsta kammaren)

Det framstar alltmer klart att familjepolitiken ar ett av de omraden dér
socialdemokratisk politik misslyckats. I befolkningshinseende har utveck-
lingen efter kriget blivit allt samre. Vi har for narvarande det lagsta fodelse-
talet i véirlden, 14,1 levande fodda per tusen invanare. Ar 1960 uppnadde vi
ett bottenrekord i var 200-ariga befolkningsstatistik med fédelsetalet 13,66
promille. Sedan dess har fodelsetalen ater gatt upp ndgot, men det ar att
mirka att denna forbéttring helt forklaras av att fyrtiotalets stora barnkul-
lar nu kommit i giftasvuxen alder. Det ar salunda inte friga om en vindan-
de trend, relativt sett. Ocksd nettoreproduktionstalet, som anger antalet le-
vande féodda dottrar pa varje kvinna, ar 1agt. Det var 1960 1 023 och berak-
nas forbli relativt oférindrat framemot slutet av 1970-talet. Det ar saledes
med ytterst ringa marginal som det svenska folket reproducerar sig sjalvt.

Fordelningen av befolkningen pa olika aldersgrupper ter sig likaledes
ogynnsam. Av en berdknad folkékning fram till 1980 med drygt en miljon
kommer inte mindre dn 720 000 pa de icke-produktiva aldersgrupperna un-
der 14 och Over 65 ar och endast 320 000 pa de aktiva aldersgrupperna. I
denna kalkyl har dnda ej beaktats den omstindigheten att skolans utbygg-
nad, frimst gymnasiets, kommer att ytterligare 6ka antalet icke-yrkesverk-
samma medborgare pa den andra gruppens bekostnad. Att denna utveckling
kommer att ligga stora bordor pa den direkt produktiva verksamma delen
av befolkningen ar uppenbart.

Det torde knappast vara realistiskt att gentemot detta resonemang abero-
pa mojligheterna till 6kad invandring av utldnningar i produktiv alder. Den
relativt kraftiga invandring som vi haft under tiden efter kriget har namli-
gen i icke ringa mén berott pa att vi haft ovanligt gynnsamma ekonomiska
forhallanden jimfort med alla de europeiska linder som framst till foljd av
kriget inte kunnat erbjuda sina medborgare samma héga standard som vi.

Diremot uppvisar andra europeiska linder just nu en patagligt stigande
levnadsstandard. Var befolkningspolitik maste dérfor inrikta sig pa att
frimja tillvixten av det egna folket genom siadana befolkningspolitiska at-
girder varigenom fodelsetalen ater bringas att stiga. Det dr mot denna bak-
grund som vara forslag till reformer pa familjepolitikens omréde far ses,

Samtidigt som standarden stigit for andra grupper i samhiillet har barn-
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familjernas ekonomi undergatt en relativ forsimring, fraimst darigenom att
familjepolitiken erhallit en undanskymd plats i 1950-talets stora socialpoli-
tiska reformarbete. Det ir ocksé enligt var mening oriktigt att sasom sker i
debatten alltid onyanserat tala om barnfamiljer i jimférelse med barnldsa
da man diskuterar samhallets familjepolitik. DA man diskuterar samhillets
stod till barnfamiljerna finns det vidare all anledning att uppmirksamma
det forhéllandet att det rader avgjorda skillnader mellan fa- och flerbarns-
familjer i ekonomiskt avseende. Inte minst av befolkningspolitiska skil ar
det angeldget att samhillet snarast vidtar atgirder for att aterstilla rimliga
proportioner i levnadsstandard mellan flerbarnsfamiljerna och andra grup-
per. Det kan inte vara normalt att majoriteten manniskor i sitt familjebil-
dande stannar vid tva barn -— detta innebir ju i bista fall att man endast
»ersatt> sig sjalv. Konsekvent genomfort skulle tvabarnssystemet fa folk-
minskning till resultat, da ju inte alla manniskor bildar familj och far barn.

En forsta atgird maste vara att angripa de ekonomiska orattvisor som
framst flerbarnsfamiljerna ar utsatta for. Vid beskattningen tas for narva-
rande ingen hinsyn till barnfamiljernas ligre skatteformaga, trots att det
ar framst dessa som drabbas av de stigande levnadskostnaderna. Genom att
inget ortsavdrag far goras for barnen betalar barnfamiljer skatt pa en icke
skattekraftig inkomst och beskattas siledes i realiteten héogre an familjer
utan barn.

Var aktenskapslagstiftning bygger pa att familjen ir en ekonomisk ge-
menskap. I princip dr bidda makarna berittigade att leva pA samma stan-
dard, oavsett huruvida bada eller blott en av dem tillfér familjen kontanta
inkomster och oavsett alltsd hur inkomsten fordelar sig i de fall dar bada
makarna ar forvarvsarbetande. Gentemot barn ér férildrarna enligt forald-
rabalken pliktiga tillse »att barnet erhaller uppehille och utbildning efter
vad med hansyn till forildrarnas villkor och de tillgingar barnet kan iga
avensom barnets anlag ma finnas tillborligts.

Familjebeskattningen bor darfor utformas med utgdngspunkt fran famil-
jens ekonomiska gemenskap. Beskattningen for tva dkta makar bor vara sa-
dan att vad som aterstar av inkomsten sedan skatterna betalts for var och en
av makarna motsvarar samma belopp som foér en ensamstiende med halva
den sammanlagda familjeinkomsten.

For narvarande tillimpas tudelningsprincipen fér familjeinkomster upp
till inemot 25 000 kronor, och en héjning till 34 000 kronor féreslas i arets
statsverksproposition. Ar inkomsten hogre dn denna s. k. tudelningsgrins,
blir skatten pa den éverskjutande delen hogre an enligt tudelningsprincipen.
Sa lange nuvarande system for familjebeskattning giller bér enligt var me-
ning samma princip tillampas for inkomstdelar savil utéver den nuvarande
tudelningsgrinsen som for inkomster darunder. Vi anser alltsa att tudel-
ningsprincipen bor tillimpas oberoende av familjeinkomstens storlek.
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I anslutning till fragan om familjebeskattningen har ocksa barnbidrags-
systemets utformning kommit att diskuteras. De allménna barnbidragen in-
fordes ar 1948, samtidigt som ortsavdragen for barn avskaffades. Sedan dess
har frigan om barnavdrag som komplettering till barnbidragen varit uppe
till behandling i riksdagen ett flertal ganger, senast under forra arets riks-
dag, varvid bevillningsutskottet emellertid hanvisade till den da sittande all-
minna skatteberedningen. I allménna skatteberedningens betinkande be-
handlades ocksa fragan om barnavdrag, men de avvisades frimst med hén-
visning till att ca 60 000 familjer helt eller delvis inte kan utnyttja dessa av-
drag. I stallet foreslog utredningen en hojning av de redan befintliga barn-
bidragen. Arets statsverksproposition innehaller forslag till hojning av barn-
bidragen med 200 kronor till 900 kronor. Emellertid innebir den foreslagna
barnbidragshéjningen inte ndgon losning, eftersom man alltjamt inte velat
beakta det faktum att de verkligt betungande kostnaderna avilar flerbarns-
familjerna och att dessa genom den féreslagna héjningen alltjamt inte erhal-
ler ndgon kompensation jamfort med ovriga grupper. Den foreslagna hoj-
ningen av omsittningsskatten kommer dessutom att framst drabba fler-
barnsfamiljerna, eftersom dessa dr nodsakade att anvianda en storre del d&n
andra familjer av sin inkomst for omedelbar konsumtion. Det har visats att
man utan svarigheter kan undanréja den stora skillnaden i ekonomisk bér-
kraft mellan fabarns- och flerbarnsfamiljer genom att aterinfora ratten till
ortsavdrag for barn. Barnavdrag atnjutes dessutom redan av s. k. ofullstian-
diga familjer med ett helt ortsavdrag. Allmdnna skatteberedningen har fo-
reslagit att detta skall bibehallas. Sarskilt markligt 4r detta forhallande om
man beaktar den skatteskdrpning som intrider om tva sadana familjer blir
samtaxerade.

Det dr med tillfredsstéllelse vi konstaterar att ocksa familjeberedningen
uppmirksammat flerbarnsfamiljernas ekonomiska situation och att det ar
samma strivan att latta dessas extra bordor som praglar beredningens for-
slag om s. k. familjetillagg. Det synes oss dock ur flera synpunkter vara
mindre lampligt att har tillskapa ytterligare en ny bidragsform, da samma
effekt kan uppnas pa ett enklare sitt genom att man aterinfor ratten till
barnavdrag och samtidigt differentierar barnbidragen, lampligen fr. o. m.
tredje barnet.

Familjeberedningen har ocksa diskuterat inférandet av ett sarskilt vard-
bidrag till familjer med smabarn. Vi kan av flera skil icke ansluta oss till
tanken pa en sadan bidragsform. Ett system med vardbidrag kan komma att
verka dirigerande mellan hem och yrkesarbete. I och med att bidraget upp-
hor da barnet uppnéatt en viss relativt lag alder kan féljden bli en psykolo-
gisk press pa modrarna att just da atervianda till arbetsmarknaden. Omvint
kan en smabarnsmamma under den tid hon erhéller vardbidrag kinna sig
skyldig att stanna hemma. Det kommer fortfarande inte heller att anses »16-
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nande att arbeta» for henne, eftersom familjen nu ocksa kalkylerar med
»forlusten» av vardbidraget, som ju maste anviandas till att betala barntill-
synskostnaderna.

En dannu mera allvarlig invindning mot vardbidraget ar emellertid att det,
eftersom det rimligen inte kan goras beroende av de verkliga barntillsyns-
kostnaderna, inte utgoér nagon garanti for att barnen far god vard under den
tid foraldrarna forvirvsarbetar. Vart forslag (vilket narmare utvecklas i an-
nan motion till arets riksdag) med forvarvsavdrag motsvarande de verkliga
styrkta kostnaderna ar i detta avseende mer verkningsfullt.

I detta sammanhang bor ocksa ifragasiattas om familjeberedningens fram-
lagda intervjumaterial kan ldggas till grund for ytterligare stodatgarder for
barnfamiljerna. Intervjuobjekten har vid sin prioritering av samhallsatgar-
derna for barnfamiljerna endast haft att ta stallning till bidragssidan. Bi-
dragsfragorna torde emellertid knappast kunna bedomas helt skilda fran
skattefridgorna. Det hade varit angeliaget, for att fa en samlad bild av barn-
familjernas syn pa sin ekonomiska situation, att ocksa skattesidan forts in i
intervjuundersokningen. Sdsom helt forlegat maste dven betraktas det for-
farandet att endast kvinnor tillfragats. Det finns ingen anledning att inte
hora ocksa minnen i denna for hela familjen utomordentligt angelagna fra-
ga.

Samhillets huvudsakliga intresse for barnfamiljerna har pa senare tid
kommit att alltmer rora sig kring fragan om vilka atgarder som erfordras for
att underlitta den gifta kvinnans val mellan hem- och yrkesarbete. Det ar
harvidlag de arbetsmarknadspolitiska aspekterna som varit dominerande.
Man synes vara allmint 6verens om att en 6kning av de gifta kvinnornas
forvarvsarbete ar nodvandigt for fortsatt valstdndsokning. Vid sidan av ett
rent psykologiskt betingat motstand har i synnerhet barntillsynsfragan ver-
kat hindrande for denna utveckling. Den ar 1962 tillsatta familjeberedning-
en startade med frdgan om barntillsynen och foreslog en femdubbling av
statsanslagen till de kollektiva daghemmen, vilket dven blev 1963 ars riks-
dags beslut. Detta ensidiga satsande pa kollektiv tillsynsform kan orsaka en
mingd negativa verkningar. Det fortjanar exempelvis att papekas att denna
tillsynsform endast kan utnyttjas av en liten minoritet, bestdende av fa-
barnsfamiljer i tatorter, och barnen far vidare inte vara infektionskéansliga.
Vi har redan i dag omkring 200 000 forviarvsarbetande médrar med barn un-
der sju ar men 10 000 statsunderstodda daghemsplatser. Man raknar med
att hogst ytterligare 10 000 platser kommer att finnas ar 1970, och anda
méste denna numerart lilla utbyggnad ske pa lekskolornas bekostnad. Om
man anser det realistiskt att rdkna med en kraftig 6kning av antalet for-
varvsarbetande modrar med smé& barn under den narmaste framtiden, ar
det uppenbart att andra tillsynsformer dn daghemmen maste Overviagas,
detta alldeles oavsett vilken principiell installning man har till den kollekti-
va virden.
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En ensidig inriktning pa daghemmen som enda alternativ pa barntillsy-
nens omrade ar orealistisk dven av andra skil. Det har namligen visat sig
att kommunerna trots 6kad propaganda och stimulans i form av stats-
bidrag and4a varit ointresserade av att bygga fler daghem. Huruvida orsa-
ken till detta ar att finna i konkurrensen med utbyggnaden av den nya
skolan och arbetet pa att tillgodose aldringsvardens ackumulerade behov
eller i att efterfrdgan pa daghemsplatser ej ér tillrackligt stor, dr kanske
svart att entydigt svara pa. Den sistndmnda faktorn adr dock sidkerligen
icke ovidsentlig i sammanhanget, eftersom kommunerna maste forutsittas
vara vil underriattade om sina lokala behov. Den 1963 foretagna undersok-
ningen bland TCO-anslutna forvarvsarbetande gifta modrar (20 % av de
forviarvsarbetande gifta modrarna) visar till exempel att dessas efterfrigan
pa daghemsplatser var mycket liten. Efterfrigan pa familjedaghem var na-
got storre, men det Overvagande antalet foredrog dock att lata sina barn
vardas i hemmet av anstalld hjalp.

Enligt var mening bidrar den kraftiga suventioneringen av barndaghem-
men att mojligheterna till ekonomisk jamférelse och konkurrens med andra

former av barntillsyn minskar. Daghemmen krdver stor personal — for
narvarande gar en vardande person pa tre barn — och ar déirfor synner-

ligen dyrbara. Genom att daghemsplatserna ar fa i forhallande till behovet
och subventioneringen kraftig far de som kommer i dtnjutande av en dag-
hemsplats en oskilig ekonomisk forman jamfért med dem som pa grund
av platsbristen blivit mindre lyckligt lottade. D& fragan om barndaghemmen
diskuteras ar det dven av vikt att man betidnker att en alltfor kraftig sats-
ning pa denna personalkravande vardform kan f& menliga foljder pd andra
omraden. Man maste bl. a. gora en rimlig avvagning i forhallande till be-
hoven for sjuk- och aldringsvarden.

Forskningen rorande den kollektiva varden ar vidare hittills eftersatt, och
man vet darfor foga om vilka menliga verkningar denna kan ha pa sméabarn.
Till forra arets riksdag motionerades om utredning av hithérande spors-
mal, och allmidnna beredningsutskottet hanvisade da fragan till den sit-
tande familjeberedningen. Sedan dess har frigan ater aktualiserats bl. a.
genom att medicinalstyrelsen begart en utredning med nara anknytning
till detta problemkomplex. »Dagvard av barn till médrar med oregelbunden
eller ’ovanlig’ arbetstid ar», havdar medicinalstyrelsen, »forenad med pro-
blem av sadan omfattning och betydelse, sarskilt i friga om arbetskraften,
att en utredning hiarav maste anses pakallad.» Det hiavdas dar vidare att en
utredning av dessa fragor ej endast bor omfatta vard pa daghem av skilda
slag, utan att andra mojligheter till lampligt omhandertagande av barnen
ocksa bor provas. Det synes oss darfor lampligt att alla fragor som sam-
manhinger med forskningen pa detta omrade blir foremal for utredning i
ett sammanhang och att motionen dartér overlimnas till familjebered-
ningen for beaktande vid dess fortsatta utredningsarbete.
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En lamplig form for tillsyn av barn utanfor hemmet utgér utan tvekan
familjedaghemmen. Skilen till att denna vardform fatt vidgad anvindning
ar flera. Dels erbjuder familjedaghemmen en 16sning for alla dem som inte
har tillgang till daghemsplatserna, dels ar familjedaghemmen sarskilt limp-
liga for spadbarn, infektionskansliga barn och foér barn till foraldrar med
obekvam arbetstid. Familjedaghemmen utgoér salunda ett viktigt och nod-
vandigt komplement till daghemmen. P4 mindre orter, dér tillrickligt barn-
underlag saknas for ett vanligt daghem, dr familjedaghemmet ocksa en
smidig 16sning.

Om vi emellertid rdaknar med att vi 1970 kommer att kunna tillhandahéalla
20 000 daghemsplatser at betydligt mer an 200 000 médrar, d. v. s. at mindre
an tio procent av det totala antal som ar i behov av nagon form av daghem,
ar det tydligt att familjedaghemmen inte endast bor betraktas som ett
komplement till daghemmen utan sannolikt som den &vervigande dag-
hemsformen. Det har i varje fall inte hittills kunnat visas att man skulle
kunna vésentligt 6vertriffa siffran 20 000 i friga om daghemsplatser inom
overskadlig tid, och dven om sa vore fallet skulle den évervigande delen
av de daghemsbehovande fordldrarna vara hédnvisade till annan tillsyns-
form. Eftersom familjedaghemmen visat sig vara en god, icke alltfér kost-
sam och dessutom inte sdrskilt personalkravande tillsynsform, dr det nu
dags att mera allvarligt 6verviga om man inte pa ett mera aktivt sitt borde
understodja denna verksamhet. Speciellt med tanke pa att man redan nu
vet att behovet av daghemsplatser aldrig kommer att kunna tillfredsstillas
genom de statssubventionerade daghemmens utbyggnad ir ett fortsatt en-
sidigt satsande pa denna vardform oférsvarligt. Daremot finns det anled-
ning tro att privata initiativ skall kunna klara en stor del av daghemsbe-
hovet, men forutsittning harfor ar givetvis att familjedaghemsmammorna
erhdller skilig erséttning.

Det ar av vikt att man snarast mojliggor f6r de familjer, dar bada ma-
karna forvérvsarbetar, att pa ett annat satt dn hittills fa vilja barntillsyns-
form. Detta kan endast ske genom att man i moéjligaste man motverkar nu
férekommande hinder for detta fria val. Om de verkliga kostnaderna for
barnaviarden blir avdragsgilla vid beskattningen, oavsett om varden for-
laggs till daghem, familjedaghem, genom anstillande av hemhjilp eller pa
annat satt, frimjas ett friare val av tillsynsform an den som nu férekom-
mer. Subventioneringen av den kollektiva barntillsynen i den omfattning
som nu sker kan enligt vir mening inte forsvaras med tanke pa att ett sa
litet antal familjer har forméanen att utnyttja denna vardform. Den bér dir-
for endast ifrigakomma for familjer med sma inkomster. Genom att den
kollektiva barntillsynens verkliga kostnader pa sa sitt kommer i dagen,
blir virden i hemmet eller i annan form ekonomiskt konkurrenskraftig. Om
utgifterna for en kvalificerad ersittare i hemmet blir avdragsgilla i skatte-
hinseende, kommer det att bli littare att betala vad som erfordras for att
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fa god hjalp med barntillsynen. Det fortjinar att papekas, att en reform
i denna riktning skulle verka gynnsamt icke minst for flerbarnsfamiljerna.

Vidare vore en kursverksamhet for familjedaghemsmammorna 6nskvérd,
sa att dessa far mojlighet att forkovra sig for sin fostrande uppgift. For det-
ta d&ndamal bér kommunerna uppmuntras att i vixande utstrackning svara
for sadan utbildning. For att fa begrepp om i vilken utstrackning sddan ut-
bildningsverksamhet bedrivs pa privat och kommunal basis och att darvid
utrona praxis sarskilt vad gialler kommunala anslag till sddan verksam-
het vore det onskvart att en inventering gjordes genom socialstyrelsens for-
sorg. Sedan man pé detta satt inférskaffat uppgifter om radande praxis, bor
kommunerna uppmuntras att i enlighet med av socialstyrelsen givna en-
hetliga rekommendationer frdmja och bedriva fortbildningsverksamhet for
familjedaghemsmammor.

For de storre forskolebarnen ér lekskolorna fran pedagogisk synpunkt
mycket viardefulla, samtidigt som de ar till god hjalp for médrarna. Intres-
set for lekskolor var t. ex. mycket stort i den ovannidmnda TCO-undersok-
ningen. Lekskolorna kan ocksa utgoéra ett vérdefullt komplement till fa-
miljedaghemmen. Inte minst med tanke pa den relativt hoga skolpliktsal-
dern i vart land ar det olyckligt att utbyggnaden av de kollektiva daghem-
men skall ske pad bekostnad av lekskolorna. En utbyggnad av lekskolorna
bor ske, och i samband ddrmed bor overvagas om icke en storre del av
driftkostnaderna kan 6vertagas av staten. I arets statsverksproposition kvar-
stir relationen mellan de olika vardformerna sa, att daghemmen erhaller
1 200 kr. per plats och ar, fritidshemmen 500 kr. och lekskolorna blott 100
kr. D4 det synes oss angeliget att utbyggnaden av lekskoleverksamheten
stimuleras genom 6kade statsbidrag, vill vi i likhet med foregiende ar fore-
sld en omférdelning av anslagen s, att dessa fordelas med 800 kr. fér dag-
hem, 300 kr. for fritidshem och 200 kr. for lekskolor, allt riaknat per plats
och ar.

Huruvida statsbidrag for dessa vardformer fortfarande bor vara fristden-
de eller infogas i elt allmédnt skatteutjimningsbidrag eller stimulansbidrag
till kommunen bér prévas i samband med behandlingen av kommande pro-
position i amnet.

Ett annat sporsmal som beror familjepolitiken och som dnnu inte vunnit
tillrackligt beaktande giller undervisningen i familjekunskap i grundsko-
lan. Ett yrkande om o6kat utrymme for undervisning i familjekunskap i
grundskolan forelades forra arets riksdag men avstyrktes av allmidnna be-
redningsutskottet med hénvisning till att en ndrmare provning av fragan
torde bora ansta i avvaktan pa ytterligare erfarenheter av grundskolans
arbete. Med tanke pa sakens betydelse vill vi ifragasitta om inte tiden nu,
efter ytterligare ett ars forlopp, kan anses mogen for ett fornyat dvervi-
gande.

De kvinnor som under barnens tidiga uppvéxtar viljer att stanna hemma
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bor fa 6kad trygghet genom att fa tillgodordkna sig pensionsar. Det blir da
naturligt att betrakta de barnavirdande aren som en lika visentlig sam-
hillsinsats som den kvinnorna gor i forvarvslivet. Det kan vara svart for
en kvinna som vardar minderariga barn i hemmet att ni upp till de 30
intjdnade pensionsir, som dr noédviandiga for erhallande av full pension i
ATP. Det ar ett berattigat 6nskemal fran moderns sida att medan barnen
ar sma kunna, om hon si onskar, avsta fran forvarvsarbete for att i stéllet.
agna sig at deras vard. Pensionssystemet bor inte driva henne att i sddana
fall skaffa sig forviarvsarbete. Mojligheter bor darfor skapas for henne att
forvarva pensionsritt dven under den tid da hon vardar minderariga barn
i hemmet. Detta skulle kunna ske genom att infoéra ratt for sidana modrar
att frivilligt inbetala en avgift som diarmed skulle tillférsiakra dem viss pen-
sionsréatt. Man torde emellertid d& vara nodsakad att faststilla en schablon-
massig avgift. D4 ett siddant system skulle innebara att familjen finge in-
betala avgifter utan att hustrun haft nagon inkomst, ar det ovisst om det
skulle f4 nigon niamnvird anslutning. Belastningen pa familjen skulle ju
komma di betalningsférmagan vore som minst. Foér att motverka detta
kunde man mahédnda tanka sig att i stdllet lata hustrun i efterskott er-
lagga viss avgift for tidigare inkomstlésa ar nar hon Aaterintriader i for-
varvsarbete. Inte heller denna form synes emellertid tilltalande. Bl. a. skulle
svarlosta problem uppkomma kring fragan om hur méanga ar inbetalningen
skulle avse samt hur stort belopp som skulle inbetalas fér varje ar. For-
héallandena skulle vidare te sig olika for de hustrur som hade méjlighet att
intjana pensionspodng under minst 15 ar och fér dem som blott hade nagra
fa 4r kvar av den aktiva tiden. Aven denna metod torde darfér bora over-
givas.

En enligt var mening béttre metod ar att man later kvinna med minder-
ariga barn intjina pensionsar utan att tillféras pensionspoing. Detta kunde
ske salunda att varje helt inkomstlost ar, varunder modern i hemmet var-
dar barn under tio ar, riknas sasom ett halvt pensionsar fér henne. Dock
skulle hon pé sa siatt kunna intjdna maximalt tio pensionsar. Systemet ma
belysas med féljande exempel: Basbeloppet dr 5 000 kr. Hustru A har under
fem ar haft en inkomst pa i genomsnitt 10 000 kr. om aret, varefter hon
overgar till att varda barn i hemmet under 20 ar. Hon atergar direfter till
forvarvsarbetet och fortjanar under 15 ar framéat 12 500 kr. om aret. Den
genomsnittliga inkomsten under de 15 bésla dren — utdver basbeloppet —
ar 7 500 kr., & vilket belopp full pension skulle beriknas till 60 % eller 4 500
kr. Med nuvarande system lillféres hon emellertid pension fér blott 20 in-
tjanta ar, d. v. s. med 20/30 av full pension eller 3 000 kr. Med det av oss
foreslagna systemet skulle hon tillforas ytterligare 10 pensionsar och dér-
med f& full pension d. v. s. 4500 kr. Hustru B har inte haft inkomst fére
aktenskapets ingdende. Hon vardar liksom hustru A minderariga barn un-
der 20 ar. Darefter 6vergar hon till forvarvsarbete och har under tio ar en
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inkomst av 12 500 kr. om aret, d. v. s. liksom hustru A i genomsnitt utéver
basbeloppet 7 500 kr. Med nuvarande bestimmelser far hon en pension pa
10/30 av full pension eller 1500 kr. Vart forslag innebér att hon far till-
godorikna sig ytterligare tio pensionsar — sammanlagt alltsd 20. Darmed
blir det aktuellt att rdkna fram hennes genomsnittsinkomst utéver basbe-
loppet for de 15 »basta» aren. Denna blir 10/15 av 7 500 eller 5 000 kr. Full
pension hard ar 60 % eller 3 000 kr. Harav far hon 20/30 eller 2 000 kr.

Kvinnans forbattrade pensionsféormaner skulle givetvis innebdra en okad
belastning pa pensionssystemet i dess helhet. Den uppkomna éverviéltringen
skulle emellertid i princip inte skilja sig fran sadan som redan forekommer
i andra sammanhang. Bestimmelsen om att pensionen skall berdknas efter
inkomsten under de 15 bista aren innebar salunda i och for sig en stark
favorisering av inkomsttagare med en brant lonekurva, och dvervéltringen
kan har vara mycket betydande. Det skulle for évrigt uppkomma en hogst
obetydlig skillnad i avgiftshinseende mellan det av oss foreslagna syste-
met och vad som nu galler fér det fall modern under vardnadsaren haft
en inkomst som med exempelvis 100 kr. overstiger basbeloppet. Den av-
gift som arbetsgivaren med nuvarande system far betala in i ett sddant fall
ar — raknat for 1965 — blott 7: 50 kr. Det kan darfor inte anses oskaligt
att man tillfor hustrun pensionsar sasom viss ersattning for hennes fostrar-
garning.

I och for sig kunde det ha varit naturligare att rakna med varje viardnads-
ar sasom ett helt pensionsgivande ar. Med hinsyn till att det har géller ett
helt nytt system och att erfarenhet kan behéva insamlas for ytterligare over-
vagande av fragan har vi dock funnit det angeldget att gd fram med viss
forsiktighet.

Ytterligare en omstandighet som minskar kvinnans mojligheter att avstd
fran yrkesarbete medan barnen ar sma ar att hennes yrkesuthbildning i vart
dynamiska samhélle snabbt blir foraldrad. Om vuxenutbildningen och an-
talet reaktiveringskurser utbyggdes skulle modern, sedan barnen blivit stor-
re, fa okade mojligheter att atervanda till sitt gamla yrke eller vidareut-
bilda sig for ett nytt. Vetskapen om detta gor att hon helhjirtat kan dgna
sig 4t hem och barnuppfostran. En sadan utbyggnad skulle ocksa medverka
till att unga flickor satsar pa en ldngre utbildning, eftersom de da vet att de
i framtiden kan fa mojlighet att utnyttja denna. For att ge storre valfrihet
at de familjer dar bada foraldrarna garna vill eller maste uppratthélla kon-
takten med sitt yrke samtidigt som barnen ar sma bor fler deltidstjanster
inrattas.

Atskilliga av de ovan aktualiserade problemen boér kunna provas av den
ar 1962 tillsatta familjeberedningen, som har till uppgift att kartlagga och
analysera olika problem i anknytning till samhallsservice for barnfamiljer-
na. Familjeberedningen saknar emellertid parlamentarisk representation.
Da de fragor beredningen har att losa i stor utstriackning ar politiskt kon-
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troversiella, synes det lampligt att komplettera beredningen med represen-
tanter frdn de olika politiska partierna. Vi vill darfor foresla att Kungl.
Maj:t utokar beredningen med en ledamot fran vartdera av de fyra demo-
kratiska politiska partierna.

Aberopande det anfoérda hemstélles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte anhalla

1. att Kungl. Maj:t matte uppdraga at socialstyrelsen el-
ler statistiska centralbyrin att ndrmare utreda befolknings-
frdgans nuvarande ldge i Sverige;

2. att Kungl. Maj:t matte uppdraga at socialstyrelsen att
undersoka och kartligga forekomsten av kommunal eller
kommunalt understédd utbildningsverksamhet for familje-
daghemsmammor och pa grundval av denna undersokning
utfirda rekommendationer till kommunerna i syfte att sti-
mulera utbildningsverksamheten;

3. att Kungl. Maj:t matte lata utéka familjeberedningen
med en ledamot fran vartdera av de fyra demokratiska
partierna;

4. att familjeberedningen matte fa i uppdrag att utreda
vilka atgarder som erfordras for att framja familjedag-
hemsverksamheten;

5. att forevarande motion savitt avser fragan om att fa
till stind ytterligare forskning om den kollektiva vardens
inverkan pa barn matte 6verlamnas till familjeberedningen
att beaktas vid fullgorandet av dess uppdrag;

6. att den aviserade kommittén med uppgift att utreda
familjepolitiken far en parlamentarisk sammansittning
samt erhéller i uppdrag att verkstilla en samlad Gversyn
av den svenska familjepolitikens mal och medel;

7. att utredning matte verkstillas i syfte att utvidga och
forbattra undervisningen i familjekunskap i grundskolan.

Stockholm den 26 januari 1965
Gunnar Heckscher Gosta Bohman Leif Cassel
Rolf Eliasson Tage Magnusson Eric Nilsson

Hans Nordgren Bo Turesson Karin Wetterstrom



