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Nr 303

Av fru Holmgqvist och froken Andersson i Stringnas, angdende
forsdljningen till kommuner av mark under domdnsty-
relsens férvaltning.

(Lika lydande med motion nr 249 i Forsta kammaren)

Férsdljning av kronans fasta egendom

Regeringsformen 77 § stadgar forbud for Kungl. Maj:t att utan riksda-
gens samtycke genom forséljning, forpantning eller gava eller pd nagot
annat sétt avhinda kronan kungsgardar och kungsladugardar med dar-
till lydande hemman och lagenheter, kronoskogar, parker och djurgardar,
krono- och stallingar, laxfisken och andra kronans fisken samt kronans
ovriga ligenheter. Odlingar och odlingsbar mark & kronoskogarna mé dock
i vanlig ordning efter ddvarande eller sedermera tillkomna foérfattningar
kunna till skatte forsdljas. Denna upprakning avses omfatta all kronan
tillhorig fast egendom. Regeringsformen 77 § avser dock endast kronans,
d. v. s. statsverkets, egendom. Hit riknas ej fast egendom som hor till riks-
dagen och dess verk. Alltsedan 1942 lamnas riksdagens samtycke till av-
hindelser av fast egendom i betydande utstrickning genom arliga gene-
rella bemyndiganden. Det senaste, som ar meddelat i anledning av propo-
sitionen till 1964 ars riksdag nr 53, avser tiden den 1 juli 1964—30 juni
1965. Om bemyndigandet har vederbérande statsmyndigheter underrattats
genom cirkuliret SFS 1964: 111.

Enligt naimnda bemyndigande ma Kungl. Maj:t utan riksdagens samtycke
i varje sarskilt fall besluta om forsaljning av kronan eller allméinna arvs-
fonden tillhorig fast egendom sa framt taxeringsvirdet 4 egendomen upp-
gdr till hogst 200 000 kronor, di egendomen forvaltas av generalpoststy-
relsen, telestyrelsen, jarnvagsstyrelsen, viag- och vattenbyggnadsstyrelsen,
vattenfallsstyrelsen, luftfartsstyrelsen eller doménstyrelsen, samt eljest till
hogst 100 000 kronor eller, diar taxeringsviardet icke ar ésatt, det vid séir-
skild uppskattning utronta saluviardet uppgar till hogst ndmnda belopp.
Vidare ager Kungl. Maj:t enligt bemyndigandet i huvudsaklig 6verensstim-
melse med i propositionen angivna riktlinjer féreskriva de former och vill-
kor under vilka forsialjningarna skall dga rum, med ritt for Kungl. Maj:t
att, diar sd befinnes lampligt, éverlimna beslutanderdtten rorande forsalj-
ningen at nyssnamnda styrelser, da friga ar om egendom, vars taxerings-
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virde eller, dir sadant virde icke ar asatt, uppskattningsviirdet icke 6ver-
stiger 100 000 kronor, at annan central forvaltningsmyndighet, da sagda
varde icke overstiger 50 000 kronor, samt at linsstyrelse, savitt angar
allmanna arvsfonden tillhorig fast egendom, da enahanda virde icke
overstiger 25000 kronor. Medgivandet till forsdljning skall enligt be-
myndigandet dven gilla betraffande dels byte och vissa upplatelser
av kronomark, dels avstaende utan ersattning av kronomark som erfordras
till jarnvég eller allmin viig. Ritten till dylikt avstdende ma dock av Kungl.
Maj:t 6verlimnas till central forvaltningsmyndighet endast i fraga om
obebyggt omrade om hogst fem hektars yta eller 5 000 kronors virde.

Riksdagen har tillika i sitt bemyndigande uttalat att, oavsett de salunda
limnade medgivandena, i forfattning eller eljest i sirskild ordning med-
delade foreskrifter angdende ritt for Kungl. Maj:t eller forvaltningsmyn-
dighet att forsilja, byta eller under aboritt eller tomtritt upplata kronan
tillhorig fast egendom alltjamt skall gilla.

Med stid av riksdagens medgivande har Kungl. Maj:t bemyndigat dels
generalpoststyrelsen, telestyrelsen, jarnvigsstyrelsen, vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen samt luftfartsstyrelsen dvensom domin-
styrelsen att i vissa fall sjalvstandigt handha forsiljning m. m. av kronan
tillhérig fast egendom, dels ock samtliga linsstyrelser att i vissa fall sjalv-
standigt handha forsiljning m. m. av allménna arvsfonden tillhorig fast
egendom.

I cirkuldret till statsmyndigheterna har Kungl. Maj:t féreskrivit att pa
Kungl. Maj:t ankommande irenden angdende férsiljning m. m. skall —
i den mén forfarandet icke i annan ordning reglerats — handliggas av
vederborande myndighet i enlighet med de i ovan angivna proposition
1964: 53 berorda allmanna riktlinjerna for férsiljningsverksamheten samt,
sedan forslag till kopeavtal upprattats, overlimnas till Kungl. Maj:t for
provning och avgoérande.

Vidare foreskrives i cirkularet féljande. For tillgodoseende av indamal,
som enligt gillande lag kan foranleda expropriation, ma utan hinder av
hir meddelade foreskrifter central forvaltningsmyndighet, under vars vard
och foérvaltning kronan tillhorig fast egendom ér stilld, férordna om av-
stiende av sddan egendom vars varde kan antagas icke &verstiga 10 000
kronor. Betriffande behorighet att triiffa avtal om overlatelse, grunderna
och siittet for ersiattningens bestimmande samt ritten att tillerkiinna vag-
eller jarnvigsforetag vissa férmaner skall i forevarande fall i tillampliga
delar gilla de foreskrifter som meddelats i kungérelsen den 30 juni 1942
(nr 615) angéende upplételse for expropriationsindamal av nyttjanderitt
och servitutsritt till kronan tillhérig fast egendom, dock att myndighet
icke utan Kungl. Maj:ts tillstind ma till vig- eller jarnvigsforetag utan
ersittning overlata fastighet, som ar bebyggd eller overstiger fem hektars
yta eller i virde uppgar till mer &n 5 000 kronor.
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Slutligen anges i cirkuldret att foreskrifterna om kronan tillhorig fast
egendom &dven skall gilla i fraga om fast egendom som tillfallit allminna
arvsfonden genom arv, gava eller testamente. (Enligt 8 § lagen om all-
manna arvsfonden géller om forsialjning av fondens fasta egendom vad
som ar stadgat i allmédnhet om kronans fasta egendom.)

Upplysning om de allménna riktlinjerna for forsaljningsférfarandet och
villkoren for fastighetsforsiljningarna kan i forsta hand inhimtas i pro-
positionen till 1942 ars riksdag nr 241 s. 49 ff. och, i frdga om fast egen-
dom under domaénstyrelsens forvaltning, i 1945 ars forordning angiende
forsaljning i vissa fall av kronoegendom m. m. (nr 262). De i propositio-
nen givna foreskrifterna har vid skilda tillfdllen jamkats (se t. ex. prop.
1948: 241, 1950: 127, 1952: 157, 1954: 89 och 1957: 67).

I korthet giller betriaffande formerna och villkoren for forsaljning i all-
ménhet av kronans fastigheter féljande. Forsidljning far endast avse fastig-
heter som ej ar behovliga for statligt dndamal. I allminhet skall forsalj-
ning dga rum vid offentlig auktion. Vidare skall i regel tillses att vid for-
sialjningarna ur statens synpunkt erhalles sa fordelaktiga priser som moj-
ligt. Skal till avvikelser harifran anses foreligga bl. a. vid forsaljning av
mark for titbebyggelse, da kravet pa hogsta mdéjliga kopeskilling i viss ut-
strickning fatt sta tillbaka for kravet pa samordning med den sociala bo-
stadspolitiken. Likasa har det ansetts att forsaljningar av fastigheter for
jordbruksindamél — vilka lantbruksndmnderna enligt proposition 1950:127
erhallit generellt bemyndigande att sidlja — bor behandlas enligt sarskilda
regler. Vid forsaljning av mark for bebyggelseindamal géaller att, nar fraga
ar om permanent boséittning, bostadsstyrelsens yttrande roérande priset
skall inhamtas sd snart detta overstiger 3 000 kr. Om vederbérande myn-
dighet ej kan godta bostadsstyrelsens forslag, hianskjutes forsaljnings-
arendet till Kungl. Maj:t for avgorande. Slutligen ma ndmnas att Kungl.
Maj:t i anledning av vad statsutskottet anfort i sitt av riksdagen godkanda
utlatande till 1955 ars riksdag nr 119 (punkt 10) angdende ett av riksda-
gens revisorer viackt forslag om inrittande av en statens markniamnd den
9 december 1955 bemyndigat forsvarets fastighetsnimnd att i samrad med
vederborande civila statliga myndigheter avgiva forslag till forsiljning
jamvil av annan kronan tillhorig mark in forsvarets samt att i viss om-
fattning fora forhandlingar med kommuner m. fl. (Jfr prop. 1957:67.)
Harom anforde statsutskottet i sitt utlatande 1956: 94 bl. a. att de av Kungl.
Maj:t vidtagna atgarderna inte kunde betraktas som ett definitivt still-
ningstagande till det av revisorerna vickta forslaget, utan att de niarmast
asyftade att i avvaktan pa ytterligare erfarenheter fa till stind en viss for-
soksanordning for den hithérande verksamheten. Utskottet ansag sig tills
vidare kunna godta Kungl. Maj:ts forslag. Riksdagen beslét i enlighet hér-
med (rskr. 1956: 234).

Betriffande kyrklig jord giller efter lagindring 1963 att stiftsnimnd
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ager avgora drenden betriffande fast egendom vird hogst 25 000 kr. I fraga
om tomt- och exploateringsmark skall dock yttrande inhidmtas fran lans-
bostadsndmnden. Kammarkollegiet beslutar om forsaljning av fast egen-
dom med virde overstigande 25 000 men ej 100 000 kr. Kollegiet skall hora
bostadsstyrelsen betraffande tomt- och exploateringsmark. Om kammar-
kollegiet och bostadsstyrelsen dr av olika mening rorande egendomens virde
eller om detta 6verstiger 100 000 kr. avgores drendet av Kungl. Maj:t.
Av den ovan limnade redogorelsen torde framga att bestimmelserna om
forséljning av kronojord ar svardverskadliga och att handliggningen av
forsiljningsirendena ar splittrad pa ett flertal myndigheter. Silunda hav-
dade statsutskottet redan 1957 att en centralisering av forsialjningsirende-
nas handliggning till en statens markndmnd var av behovet pakallad. Vad
kommunerna betriffar ar det — sasom statsutskottet framhallit i utla-
tande nr 42 ar 1963 — av sirskild vikt att markresurser i tillracklig om-
fattning och i god tid stélles till forfogande. Emellertid har det visat sig
att forvarv av fast egendom fran staten har en benigenhet att medféra
avsevird tidsspillan. Vad siarskilt betraffar kommunala férvarv av mark
som forvaltas av doménstyrelsen, torde dessa ofta vara av den omfatt-
ningen att virdegrinsen for styrelsens egen beslutanderatt, 100 000 kr.,
overskrides med pafoljd att drendets avgoérande fordrojes ytterligare ett
ar utover vad som skulle vara fallet om styrelsen sjalv dgt besluta om
forsaljningen. (Jfr SOU 1960: 32.) Det ar uppenbart att nu berorda forhal-
landen medfor mycket stora oldgenheter for den kommunala verksamheten
pa markforsorjningens omrade, speciellt med tanke pa stadsplanering.
Med hanvisning till vad ovan anforts foreslas,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéller om
utredning och forslag till atgarder i syfte att underlatta
kommunernas markanskaffning i vad avser kronan tillho-
rig mark som forvaltas av doménstyrelsen.
Stockholm den 22 januari 1965

Mary Holmquist Rosa Andersson



