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Nr 295

Av herrar Ullsten och Mundebo, angdende arbetsdomstolens sam-

mansdttning.
(Lika lydande med motion nr 228 i Forsta kammaren)

Lekmannabisittarna utgor ett vasentligt inslag i svenska specialdomstolar.
Sarskilda experter deltar i bedéomningen av patentmadl, jorddelningsmal,
expropriationsmal samt vissa sjomal. I vattendomstolarna ingir utom vat-
tenrittsndmndeméan dven tekniskt skolad expertis, vattenrattsingenjorer.
Avsikten med denna starka representation av lekméan har framst varit att
tillféra domstolarna sakkunskap rorande de respektive rattsomradena, men
i vissa fall dven att ge sidte och stimma i domstolarna at de intressegrupper,
som berors av specialdomstolarnas verksamhetsomraden.

Ett sarskilt utrymme har intresserepresentationen givits i arbetsdomsto-
len. Domstolen har sju ledaméter, vilka forordnas av Konungen. Tva av
dessa, ordféranden och vice ordféranden, skall vara jurister och en tredje
skall dga »sarskild insikt och erfarenhet i arbetsférhillanden och darmed
téorbundna avtalsfragor». Av de ovriga ledamoterna tillsiattes tva efter for-
slag av Svenska arbetsgivareforeningen och tva efter forslag av Landsorga-
nisationen. Ursprungligen foretradde de tva senare Iontagarsidan i samtliga
mal. P4 initiativ av hrr Girde (fp) och Bergvall (fp) begirde riksdagen
1938 en utredning om mdojligheterna att ge foretradare for de privatanstiallda
sate i arbetsdomstolen. 1947 bifoll riksdagen proposition om andring av
lagen om arbetsdomstol, sa att en sirskild ledamot, utsedd pa forslag av
Tjanstemannens centralorganisation, nu intrader i stdllet for den ene av
Landsorganisationens ledamaéter i mal, som huvudsakligen ror tjansteman.

Lekminnen i arbetsdomstolen avses inte vara rena intresserepresentan-
ter. En striavan till objektivitet i bedomningen har noterats. Det ir dock
bekant, att lontagarnas och arbetsgivarnas representanter ofta engagerar
sig for skiljaktiga stdndpunkter. Under de tre forsta dren av arbetsdom-
stolens verksamhet reserverade sig overrostade lekmannaledamoter i 40 %
av alla mal, en siffra som under senare ar har sjunkit till 10-—17 %. Oenig-
heten torde dock vara storre dn dessa procenttal antyder, da stadgad ratts-
praxis gor bedomningen av minga mal tiamligen okomplicerad. Jur. dr Len-
nart Geijer har i sin monografi 6ver arbetsdomstolens arbete givit foljande
karakteristik: »Det ar svart att komma forbi det viasentliga forhallandet att
lekmannaledamoterna nistan alltid reserverar sig for den egna sidan.»
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Lekmannaledamoéternas tendens till storre forstaelse for den nérstaende
partens synpunkter ér inte till men fo6r arbetsdomstolens ovild, sa linge som
bada parterna pa detta satt erhaller ett slags modifierad representation i
ritten. Annorlunda ar situationen om endast den ena parten atnjuter denna
fordel. Om den ena sidans lekmannaledamoter i domstolen ar fraimmande
for den néarstiende partens avtals- eller arbetsférhallanden eller av andra
skil inte intar samma moderat vilvilliga attityd till den néarstdende parten
som deras kollegor till motparten rubbas jamvikten. En sadan rubbad jam-
vikt forelag tidigare i mal rorande tjanstemin, men balansen kan delvis
anses aterstilld genom 1947 ars reform.

Domstolens sammansittning ar emellertid fran denna synpunkt mindre
vil avvagd for en annan grupp av mal. Medlemmar och sammanslutningar
inom den syndikalistiska fackforeningsrorelsen Sveriges arbetares central-
organisation har inte sallan varit parter i arbetsdomstolsmal. Mellan den
syndikalistiska fackfoéreningsrorelsen och Landsorganisationen har ratt en
viss spanning, pa det lokala planet tidvis en markerad irritation. Det kan
inte anses sidkert, att de genom Landsorganisationen utsedda ledamoéterna i
arbetsdomstolen intar samma attityd till en syndikalistisk part som till
andra lontagarparter.

Sarskilt tveksam ter sig arbetsdomstolens opartiskhet i vissa mal, som
ror foreningsratten. I sidana mal har syndikalister ofta fort talan mot orga-
nisationsklausuler i avtal, som slutits mellan ett till Landsorganisationen
anslutet forbund och ett arbetsgivarférbund. Motparten i rattegangen kan
darvid rakna med en viss vilvillig forstaelse fran samtliga fyra lekmanna-
ledamoter. Bland rattsfall av denna typ kan nidmnas AD 1945 nr 35, nr 36
och nr 77, AD 1946 nr 41, nr 50, nr 59 och nr 64, AD 1947 nr 50, AD 1948
nr 21, AD 1949 nr 49, AD 1951 nr 21, AD 1953 nr 10, AD 1954 nr 19 och nr
20 samt AD 1960 nr 16. Domstolen har i flertalet av dessa fall fallt for
syndikalisterna ogynnsamma domar. Riktigheten av arbetsdomstolens ratts-
tillampning i en rad av dessa mal har ifragasatts av JO och i den juridiska
doktrinen.

Aven om det inte finns nagon anledning att féormoda att inte samtliga
ledamoter av arbetsdomstolen stréavar till en objektiv bedomning av mal av
detta slag ar redan det forhallandet, att den ena parten kan ledas att tvivla
pa domstolens opartiskhet, ett tillrackligt skél att anse domstolens samman-
siattning i sddana mal otillfredsstallande.

En reform av arbetsdomstolens sammansittning dr darfor pakallad. Ana-
logt med den 1947 inférda regeln om en sirskild tjinstemannaledamot bor
aven en sirskild ledamot utses pa forslag av Sveriges arbetares central-
organisation. Denne ledamot bor intridda som den ene av lontagarsidans
ledamoter i mal, som huvudsakligen ror till den syndikalistiska fackfor-
eningsrorelsen anslutna medlemmar och organisationer.

Mot detta forslag kan invéandas, att mal av denna art utgor en jamforelse-
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vis blygsam del av arbetsdomstolens arbetsborda. Det ar riktigt, men det ar
inte en birande invindning mot den reform vi foreslagit. Arbetsdomstolen
maste for samtliga arbetsmarknadens parter framstd som en opartisk in-
stans, och ingen facklig organisation far hiarvid undantas med motiveringen
att den ar for liten. I proposition nr 45/1947 medgav statsridet att tjinste-
mannamadlen i arbetsdomstolen endast var en handfull varje ar, under aren
1943—1945 aldrig mer én 4 % av samtliga mal, men inviindningen att denna
kvantitet var for liten for att motivera en sirskild tjinstemannaledamot
avvisades.

Nir det giller andra fackorganisationer finns det knappast exempel pa
rittsfall, diar arbetsdomstolens opartiskhet skulle kunna betvivlas av den
anledningen, att en part tillhort nagot av de oOvriga fackférbunden. Vi
menar emellertid att dven ovriga fackorganisationer pa samma sitt bor fa
foresla sirskilda ledaméter vid mal som ror till dessa organisationer anslutna
medlemmar.

Vi hemstaller,

att riksdagen matte besluta siddan dndring av lagen om
arbetsdomstol, att en pa forslag av Sveriges arbetares cen-
tralorganisation utsedd ledamot intrider som den ene av
lontagarledamoterna i domstolen i mél, som huvudsakligen
ror till Sveriges arbetares centralorganisation anslutna med-
lemmar och organisationer,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte begira
utredning och férslag om vilka andra fackorganisationer
som i enlighet med i motionen angivna principer ocksa bor
aga ritt att foresla medlemmar av arbetsdomstolen.

Stockholm den 26 januari 1965

Ola Ullsten Ingemar Mundebo



