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Nr 28
Av herr Ohlin m. fl., angdende familjebeskattningen.
(Lika lydande med motion nr 22 i Forsta kammaren)

Fragan om familjebeskattningens utformning har diskuterats flitigt un-
der senare tid. Sirskilt intensiv har debatten varit under senare hilften av
ar 1964, da allminna skatteberedningens material och stindpunkter lagts
fram. Sedan lang tid tillbaka tillimpas i vart land sambeskattning. Ett sam-
beskattningssystem kan tinkas utformat pa delvis olika sitt. Utmarkande
for vart sambeskattningssystem kan sigas vara tre element. Makarnas in-
komster sammanliggs och direfter beriknas skatten pi den sammanlagda
inkomsten. For gifta giller en annan skatteskala dn for ogifta. Dubbelt orts-
avdrag far atnjutas dven om endast en av makarna forvirvsarbetar.

Sammanliggningen och de dubbla ortsavdragen gor att en familj skulle
fa en mycket hard skattebelastning pa inkomstokningen, om hemmavarande
make skaffar sig forvirvsarbete utom hemmet. Genom att andra maken redan
har utnyttjat ortsavdraget och genom att inkomsten pi grund av samman-
liggningen med full kraft drabbas av progressiviteten blir nettobehéllningen
— 16nen efter skatt — starkt beskuren. Detta ar vad som brukar kallas for
beskattningens irdskeleffekt. Problemen med troskeleffekten forvirras vid
stigande nominella inkomster, och torde dessutom numerért oka efter hand
som férvirvsintensiteten stiger hos kvinnorna. Troskeleffekten mildras vis-
serligen av forvirvsavdraget men har likval en sidan styrka, att den redan
i mattliga inkomstligen medfor en mycket hog marginalskatt. Som exempel
kan nimnas, att om mannen i en familj utan barn under 16 ar tjanar 30 000
kr. bli extraskatten for familjen genom en hustruinkomst om 20 000 kr. ca
50 % av denna. Ocksa i det fall mannen tjanar 40 000 kr. och hustrun 10 000
kr. uppgér extraskatten for familjen till ca 50 % av hustruinkomsten. Det
ekonomiska utbytet reduceras ytterligare genom att hustruns forvarvsarbete
medfor okade utgifter for hemmets skotsel.

En annan verkan av sambeskattningen ar den s. k. negativa sambeskatt-
ningseffekten. En del sambeskattade makar far hogre skatt dn tvad ensam-
stdende med samma inkomster. Allmédnna skatteberedningen har berdknat
att den negativa sambeskattningseffekten uppkommer i mindre 4n 3 % av
samtliga dktenskap dar bdda makarna arbetar. Av naturliga skil har det
inte varit mojligt att berdkna omfattningen av de fall dir en negativ sam-
beskattningseffekt skulle uppstd, om hemmavarande make skulle borja yr-
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kesarbeta. I statsverkspropositionen har nu — vilket vi noterar med till-
fredsstillelse aviserats forslag om frivillig sarbeskattning. Genom en sa-
dan reform, som vi for ovrigt i flera sammanhang tidigare forordat, forsvin-
ner i stort sett den negativa sambeskattningseffekten.

Allmédnna skatteberedningen har ingdende 6vervigt fragan om sam- eller
sarbeskattning och stannat for att fororda att sambeskattningssystemet tills
vidare bevaras. Beredningen konstaterar att sambeskattningen bygger pa
hénsyn till skatteférmagan. Samtidigt 4r beredningen medveten om att den
gifta kvinnan genom sambeskattningen kan kinna sig himmad i sin ratt
att vilja sysselsittning och att arbetsmarknadspolitiska skil kan aberopas
mot sambeskattningen. I en reservation till beredningens férslag framhaller
folkpartiets representant i beredningen, hr Sven Gustafson, att de omstin-
digheter och férhéillanden som féranlett beredningens stillningstagande for
sambeskattningssystemet kan foérandras under samhillsutvecklingen — kan-
ske i en inte avligsen framtid. Hr Gustafson menar, att en ny utredning i
denna fraga kan vintas bli aktualiserad genom samhillsutvecklingen. I ett
sarskilt yttrande av Iontagarrepresentanterna herrar Meidner, Nilstein och
Ostergren framhalls att en langsiktig och successiv évergang till ett indivi-
dualistiskt skattesystem bor komma till stdnd. De anser att starka skal
foreligger for att hela fragan om familjebeskattningens fortsatta utformning
inom en jamfdrelsevis nira framtid blir féremdl fér en ny och grundligare
provning.

Det ar onskvirt att skattesystemet star i samklang med arbetsmarknads-
politiska syften. Detta krav uppfyller icke nuvarande beskattningsregler.
Diremot bor skattesystemet naturligtvis inte pressa ut ménniskor pa arbets-
marknaden. Nir det géller familjebeskattningens utformning maste saledes
den primira maélsittningen vara att ge bdda makarna en verklig valfrihet
mellan arbete i hemmet och forviarvsarbete utanfér hemmet.

Av de exempel, som ovan namnts vid beskrivningen av troskeleffekten,
framgér att dven timligen mattliga hustruinkomster ofta beskattas mycket
hért. I exemplen drabbades inkomster om 10 000 kr. resp. 20 000 kr. av en
ca 50 %-ig skatt. Det ar givet att en si hog skattebelastning motverkar
ménga kvinnors intresse av yrkesarbete. Familjebeskattningens nuvarande
utformning hindrar inte sillan den gifta kvinnans intride i forvarvslivet.
Troskeleffekten medfor ett ingrepp i friheten att vilja mellan hem- och for-
varvsarbete och motverkar dirigenom i praktiken ocksa full jamlikhet mel-
lan méan och kvinnor.

Denna troskeleffekt dr desto mer olycklig som ett av de mest karakteris-
tiska dragen i efterkrigstidens konjunkturbild har varit bristen pa arbets-
kraft. Man riaknar allmiant med att denna brist i framtiden kommer att be-
std. Speciellt allvarlig ir bristen pa kvalificerad arbetskraft inom vissa sek-
torer. Den 6nskvirda utbyggnaden av exempelvis undervisnings- och sjuk-
vardsviasendet himmas starkt av bristen pa personal. Arbetskraftsbristen
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ger ocksa upphov till flaskhalsar i produktionen och férhindrar darvid en
snabbare stegring i levnadsstandarden. For att komma till ritta med situa-
tionen har man vidtagit vissa atgirder. Sialedes har man tillatit en icke obe-
tydlig import av arbetskraft fran utlandet, samtidigt som man genom arbets-
marknadspolitiska atgirder, utbyggnad av utbildningsvisendet m. m. sokt
6ka det inhemska utbudet av arbetskraft. Det framstar med hénsyn till bris-
ten pa arbetskraft som olampligt att utforma skattesystemet sa att det ham-
mar arbetsviljan. Den starka progressiviteten i den statliga inkomstbeskatt-
ningen har — och som vi ser det — med ratta kritiserats for sin negativa
inverkan pa arbetsviljan. Pa likartat sdtt verkar sambeskattningen genom
troskeleffekten hindrande pa hemmavarande hustrurs benidgenhet att in-
trada i yrkeslivet. Detta betonades redan ar 1949 reservationsvis av folkpar-
tiets representant, fru Giarde Widemar, i sambeskattningssakkunniga (SOU
1949: 47).

Man kan tinka sig olika sitt att angripa de svarigheter som troskeleffek-
ten medfor. Folkpartiet och nu dven allménna skatteberedningen har fére-
slagit en utbyggnad av forvarvsavdraget. Sa linge vi har ett sambeskatt-
ningssystem anser vi det vara ytterst angelaget att férvirvsavdraget byggs
ut ytterligare. Forslag i detta syfte kommer att framldggas i sirskild motion.

En annan reform som har namnts for att lindra sambeskattningens nega-
tiva verkningar ar en fullstindig tudelning. En sadan skulle dock inte 16sa
troskeleffekten. En konsekvent genomford tudelning stiller sig mest gynn-
sam i familjer med hogre inkomster, diar hustrun icke forvarvsarbetar utan-
for hemmet. Motiven for en hojd tudelningsgrans forsvagas ytterligare om
frivillig sarbeskattning genomfores.

Da sambeskattningen har visat sig medfora svarbemistrade problem har
en dvergang till sirbeskattning aktualiserats. En omliggning av familjebe-
skattning fran sambeskattning till sirbeskattning ar & andra sidan en myec-
ket omfattande reform och méanga skil kan aberopas bade for och emot.

Anhidngarna av sdrbeskattning utgar i sina grundliaggande virderingar
fran ett individualistiskt betraktelsesitt. Enligt detta ar det felaktigt att for-
andringar i civilstdnd skall paverka skattebordan. Man hinvisar ocksa till
att fragans betydelse har 6kat genom att kvinnornas forvarvsbenigenhet ar
i starkt stigande.

Sarbeskattningsanhingarna anser det dessutom vara olampligt att famil-
jer oberoende av forekomsten av barn ar mer gynnsamt stillda &n ensam-
stdende. Vid denna kritik bortses fran den negativa sambeskattningseffek-
ten. Sambeskattningen har konstruerats si att de ensamstiende som regel
erligger hogre skatt dn barnldsa gifta. Kritikerna av rddande familjebe-
skattning anser, att samhillets familjepolitiska stéd bor knytas endast till
barnen.

Vid sambeskattning daremot utgar man fran att familjen ar en ekonomisk
enhet och att makarna har en 6msesidig férsorjningsplikt. Man anser, att
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makarnas skatteférmaga beror av deras samlade inkomst och att lika fa-
miljeinkomst bor ge lika skatt, oberoende av hur inkomsten fordelar sig
mellan makarna. Det ir enligt dem som forordar sambeskattning oskiligt att
en familj dir mannen och hustrun tjanar 15 000 kr. vardera skall fa lagre
skatt &n en dar blott mannen tjanar 30 000 kr.

Den avgorande svagheten med sambeskattning ar att systemet begrinsar
valfriheten mellan hem- och yrkesarbete. Dirigenom uppstar ocksa arbets-
marknadspolitiska effekter som inte dr o6nskvirda. Aven vissa andra skal
talar mot sambeskattning. Sambeskattningen som den ar utformad i Sverige
galler inte for samtliga fall av hushallsgemenskap, t. ex. nir syskon har ge-
mensamt hushall.

I giftermalsbalken och i den familjelagstiftning som tillkommit dérefter
finns vissa regler, som syftar till att makarna skall f4 samma standard.
Mellan makarna réader i vissa hdnseenden en rittslig ekonomisk gemenskap.
Makarna har dessutom en 6msesidig underhallsskyldighet. Emellertid torde
den mest pafallande tendensen i denna lagstiftning vara, att makarna i eko-
nomiskt hénseende tillerkdnts en av varandra oberoende stillning. Vardera
maken handhar salunda i princip forvaltningen av sin inkomst och sin for-
mogenhet.

Vid en eventuell 6vergang till sarbeskattning uppstar vissa problem. Det
ar saledes uppenbart att icke obetydliga 6vergangssvarigheter skulle upp-
komma. Ménga gifta kvinnor har vaxt upp i ett samhille, dir det ansigs
sjalvklart att de skulle gora sin arbetsinsats genom att skéta hem och barn.
Det vore orimligt om familjer, dar hustrun pa grund av alder, brist pa lamp-
lig utbildning m. m. ej kan fa arbete utom hemmet, skulle fi vidkinnas en
betydande skatteskdrpning genom inférande av siarbeskattning. Genom en
siarbeskattningsreform skulle den nu forefintliga ratten att utnyttja skatte-
fritt grundavdrag dven for hemarbetande make bortfalla. Likasd skulle sam-
ma skatteskala som for ensamstaende gélla for gifta. Det bor heller ej forbi-
ses att det finns orter och yrkesomraden inom vilka det ar svart for kvinn-
lig arbetskraft att f4 arbete pa grund av rddande arbetsmarknadsstruktur
och eventuellt ocksa slentrianmaissigt tdnkande pa arbetsgivarhall, savil
inom den offentliga som den privata sektorn.

En siarbeskattningsreform forutsatter darfor en relativt 1dng 6vergangstid.
Nirmande av skatteskalorna, andringar i avdragsreglerna och andra atgar-
der som eventuellt kan ifrdgakomma maste vidtagas i etapper.

En mdojlighet vore att fran sarbeskattning undantaga hustrur fédda fore
ett visst ar. Eventuellt kan man tanka sig tva eller flera grinser, diar mellan-
grupper beskattas enligt nagon kompromiss. En annan utvig vore att sitta
granserna med hansyn till dktenskapets langd i stéllet for hustruns alder.
Denna metod har dock vissa nackdelar, bl. a. pa grund av risken for korta
»skatteskilsméssor». Dessutom forefaller det orimligt att makar som varit
gifta t. ex. 25 ar skall fa liagre skatt an makar med exakt samma élders- och
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inkomstférhallanden, som blott varit gifta i t. ex. 5 ar. Det ar givet att al-
dersgranser far drag av schablonmaissighet och saledes i vissa fall godtyck-
liga verkningar. Likvil synes det 6nskvért att den av oss nedan begirda ut-
redningen dgnade uppmirksamhet dven at dessa G6vergangsproblem.

Sarbeskattning ger ocksa okade mojligheter att undga eller nedbringa
skatten. Systemet ger upphov till skenoverforingar av inkomster mellan
makar, i syfte att mildra progressionen. I utredningsarbetet rorande familje-
beskattningens framtida utformning bor sirskilt beaktas fragan om hur
dessa risker skall motverkas.

Skulle man Onska 6verga till sdrbeskattning uppstar ocksa komplikatio-
ner vid fall av s. k. faktisk sambeskattning — t. ex. jordbruk, vissa fastig-
hetsigare och andra rorelser dar bagge makarna deltar i arbetet. I dessa fall
ar det ofta svart att avgora hur stor del av arbetsinsatsen och siledes in-
komsten som faller pa vardera maken. Nagon form av schablonvirdering av
hustruns inkomst av rorelse eller jordbruk kan naturligtvis tillgripas. En
annan mojlighet ar att man fér dessa fall anvander sambeskattning, vilket
emellertid, om sdrbeskattning giller i 6vrigt, skulle innebira en diskrimine-
ring av dessa grupper.

Vid en sarbeskattningsreform bér man enligt var mening inte utga fran
gillande skatteskalor utan konstruera nya. De berikningar, som utforts av
allmdnna skatteberedningen, utvisande férdndringar i skatten fér olika
kategorier skattskyldiga vid inférande av siarbeskattning, utgar fran nuva-
rande regler for ensamstdende. Av det skilet ar beredningens berikningar
i detta avseende inte helt relevanta. Tillgang till alternativa, fran gillande
regler fristdende skatteskalor skulle vara av stort virde for debatten kring
familjebeskattningens utformning. Den utredning, som vi begir i denna
motion, bor darfor ges i uppdrag att konstruera alternativa skatteskalor for
siarbeskattning.

Det ar uppenbart, att ett inférande av sirbeskattning dr en mycket ge-
nomgripande reform. I likhet med i allménna skatteberedningen reserva-
tionsvis anférda synpunkter anser vi att det foreligger starka skil for att
hela frdgan om familjebeskattningens fortsatta utformning blir féremal for
en ny och grundligare provning dn skattesystemutredningen kunnat prestera
pé den begrinsade tid den haft till sitt forfogande fér behandlingen av den-
na friga. Speciell uppmirksamhet bor dgnas problemen vid en eventuell
overgang till ett sarbeskattningssystem.

En 6versyn kan ocksi anses motiverad med héansyn till synpunkter som
framlagts i debatten om allminna skatteberedningens betinkande. Dess-
utom har nytt statistiskt material — undersokningar om barnkostnadernas
storlek, levnadskostnadernas utveckling, omfattningen och arten av kvin-
nornas férvarvsarbete m. m. — framkommit, eller vintas framkomma, som
ar av virde for en fortsatt bedomning av den lampliga utformningen av
familjebeskattningen.
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Det framgar av finansplanen att regeringen inte dr beredd att ta stdllning
till familjebeskattningen pa grundval av nu féreliggande utredningsmate-
rial. Departementschefen framhaller dven att remissbehandlingen av all-
méanna skatteberedningens forslag har visat att en ytterligare prévning er-
fordras av de problem som ér féorknippade med en Gvergang till fullstindig
eller modifierad sirbeskattning. En sadan prévning kommer enligt departe-
mentschefen att ske inom finansdepartementet. Vi instaimmer i departe-
mentschefens uppfattning att denna friga ar komplicerad men anser den
dessutom vara av si stort allmént intresse att utredningen inte bor bedrivas
inom departementet utan bor ske under medverkan av parlamentarisk re-
presentation med &tféljande remissforfarande i sedvanlig ordning.

I enlighet med vad som ovan anforts hemstaller vi,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte begéira en
skyndsam utredning for att granska fragan om familjebe-
skattningens fortsatta utformning, varvid speciell uppmark-
samhet dgnas mojligheterna att overvinna de svarigheter
som skulle uppsté vid en eventuell 6vergang fran sam- till
sarbeskattning.

Stockholm den 15 januari 1964

Bertil Ohlin Sven Wedén Henning Gustafsson
i Skelleftea
Daniel Wiklund Sven Antby Sven Gustafson
i Goteborg

Cecilia Nettelbrandt Brita Elmén



