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Nr 271

Av herr Hermansson m. fl, angdende forsikringsvisendets organisa-
tion och stdllning.

(Lika lydande med motion nr 217 i Forsta kammaren)

I motionerna nr I: 380 och II: 448 till 1964 &rs riksdag foreslogs att riks-
dagen i skrivelse till regeringen skulle begira utredning om forsikringsvisendets
organisation och stillning, eventuellt genom forstatligande av de stora privata
forsikringskoncernerna, i syfte att ¢ka forsikringstagarnas och sambhillets infly-
tande 6ver forsikringsverksamheten samt rationalisera och forbilliga dess former.

I motionerna hinvisades bl. a. till att koncentrationsprocessen inom det privata
forsikringsvisendet under de senaste dren fortgatt i utomordentligt snabbt tempo.
Hela antalet svenska forsikringsbolag uppgar visserligen till dver 1 000, men en
helt vervigande del av forsikringsverksamheten ar koncentrerad till ett fatal
koncerner och storbolag. Utvecklingen belystes med material avseende laget
ar 1960.

Senaste berittelse fran forsikringsinspektionen visar att samma tendenser allt-
jamt gor sig gallande. Ar 1962 svarade salunda de 20 i frdga om premieinkoms-
ten Sr 1962 storsta enheterna for inte mindre 4n 94,8 procent av alla svenska
bolags premieinkomst i direkt forsikring i Sverige. De 20 koncerner och bolag,
som redovisade de storsta beloppen i forvaltade tillgdngar, omhinderhade 96,6
procent av samtliga bolags tillgangar.

Koncentrationen till de allra storsta enheterna ér alltjamt mycket stark. Sa-
lunda hade de fem i friga om premieinkomst storsta forsikringskoncernerna
och -bolagen (Skandiakoncernen, Stidernas-Svenska Liv-Hansa, Folksam, Trygg-
Fylgiakoncernen, SPP) i runt tal 70 procent av alla premieinkomsterna, och
de fem storsta riknat efter de forvaltade tillgdngarna (SPP, Skandiakoncernen,
Stidernas-Svenska Liv-Hansa, Framtiden, Trygg-Fylgiakoncernen) omhénder-
hade 6ver 80 procent av samtliga bolags tillgdngar.

Den faktiska koncentrationen inom forsikringsvisendet forstirks ytterligare
genom de intima forbindelserna mellan vissa forsikringskoncerner samt de stora
affarsbankerna och andra finansgrupper.

Koncentrationen innebir att en utomordentligt stor ekonomisk makt samlas
i hiinderna pa ett {atal. Samhillet har visserligen inskridit med viss lagstiftning
och vissa regler for forsikringsbolagens kapitalplacering, men detta dndrar inte
tsrhallandet att makten Gver dessa stora tillgdngar fortfarande ligger hos be-
stimda minoritetsintressen i det svenska samhiillet.

Ftt okat inflytande for forsikringstagarna och for samhiillet over de stora
forsikringsfonderna ir ett viktigt led i kampen for demokratiens utveckling och
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fordjupande. Okat samhillsinflytande skulle innebira garantier for en samhills-
ckonomiskt mera effektiv anvindning av de stora kapitaltillgdngarna i forsak-
ringsfonderna. Detta 4r av siirskild betydelsc i ett Iige d& brist rader pa kapital
f6r stora utbyggnadsprojekt pa olika omriden — bostider, offentliga byggnader,
industribyggen o.s. v.

Det kan ocksd ifrdgasittas om de former koncentrationsprocessen hittills tagit
inom férsikringsvisendet mojliggjort rationalisering och férbilligande av verk-
samheten i onskvird omfattning. Kostnaderna for vissa delar av forsakrings-
bolagens verksamhet — sirskilt olika anskaffningskostnader — férefaller myc-
ket hoga. En samordning av férsikringsverksamheten och dennas ordnande pa
icke-kommersiell grundval skulle kunna méjliggéra betydande besparingar och
dirmed ligre premier for allminheten.

Fragan ir om detta i lingden kan genomforas pa annat sitt in genom ett
direkt samhillsévertagande av de stora forsdkringskoncernernas verksamhet. En
sund konkurrens mellan olika former av allmdnnyttiga — statliga och koopera-
tiva — foretag torde vil gi att férena med en rationell organisation av nirings-
livet. Vi stiller heller inte forslag om forstatligande av den stora kooperativa
forsakringskoncernen.

I sitt utldtande nr 14 ar 1964 med anledning av de vickta motionerna an-
forde bankoutskottet féljande skil att for sin del avstyrka den foreslagna utred-
ningen :

1. Utvecklingen mot stérre enheter overensstimmer med lagstiftningens
intentioner och far med hinsyn till uppkommande rationaliserings- och bespa-
ringsmojligheter allmint sett anses vara av virde fran forsdkringstagarsynpunkt.

2. Forsakringsforetagen 4r genom forsdkringsinspektionen foremal for en
fortlspande och ingéende statlig kontroll och deras frihet nir det galler kapital-
dispositioner ir starkt begrinsad.

3. Frigan om #gandeforhallanden och maktkoncentration inom forsakrings-
vasendet kan forutsittas bli undersokt genom den s. k. koncentrationsutredningens
forsorg.

4. Forsakringsforetagen #gs till 6vervigande delen av forsikringstagarna
sjdlva.

5. Riksdagen tog s& sent som hésten 1961 stdllning till lagstiftningen om f&r-
sakringsvisendet.

Till de anférda skilen mot en utredning skall hir endast kort péapekas, att
de icke gar in pd de anmirkningar som framfér allt riktats mot férhallandena
inom forsdkringsbranschen. Det har silunda icke givits nagon som helst bevis-
ning {or att de rationaliserings- och besparingsméjligheter som uppkommit genom
utvecklingen mot stérre enheter verkligen utnyttjats pa ett sitt som kommit
forsikringstagarna till godo. Det har heller inte pavisats att den kontroll som
av forsdkringsinspektionen utévas Gver forsikringsforetagens placeringar skapar
den sambhillsekonomiskt mest effektiva anvandningen av de stora kapitaltill-
gdngarna i forsikringsfonderna. Hinvisningen till att »{orsdkringsforetagen till
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overvagande delen dgs av forsdkringstagarna sjilva» ir foga Overtygande, sa
linge dels forsdkringstagarnas faktiska inflytande over de omsesidiga bolagen
ej dr tillfredsstillande ordnat, dels den storsta forsidkringskoncernen domineras
av stora aktiedgarintressen. Viss utredning om #gandeforhéllanden och makt-
koncentration inom branschen kommer sikerligen att géras av koncentrations-
utredningen, men denna har icke i uppdrag att undersoka forsikringsverksam-
heten ur andra synpunkter. Vad slutligen giller det av 1964 ars bankoutskott
anférda argumentet synes det Aga dnnu mindre giltighet efter det en nyvald
kammare nu tilltritt.
Vi anser forhallandena inom forsikringsvisendet alltjimt vara sddana att en
allsidig utredning ar pafordrad.
Med hédnvisning till det ovan anférda foreslas,
att riksdagen i skrivelse till regeringen begir utredning om
forsakringsvisendets organisation och stillning, eventuellt ge-
nom forstatligande av de stora privata forsakringskoncernerna,
i syfte att Oka forsikringstagarnas och samhillets inflytande
6ver forsdkringsverksamheten samt rationalisera och forbilliga
dess former.

Stockholm i januari 1965

C.-H. Hermansson Gunvor Ryding Henning Nilsson
i Gavle
Helmer Holmberg Axel Jansson
Nr 272

Av herr Sjonell m. fl, om framjande av de mindre féretagens export-
mdajligheter.

(Lika lydande med motion nr 219 i Forsta kammaren)
Stockholm den 26 januari 1965

Bengt Sjonell Jan-Ivan Nilsson John Eriksson
i Tvéralund i Bickmora



