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Nr 269

Av herr Hedlund m. fl, om dtgéirder mot inflation.

(Lika lydande med motion nr 220 i Forsta kammaren)

Under en {6ljd av ar har penningvirdet i vart land undergatt en konstant
forsamring. Enligt den preliminéra nationalbudgeten for &r 1965 kan prisnivéns
uppgang fran december 1963 till december 1964 beddmas till drygt 3,5 procent.
Under 1965 antas prisnivan enligt nationalbudgeten stiga med 3,3 procent.
Med den dkade kostnadspress som niringslivet moter méste man dock enligt var
bedémning befara att inflationen i ar kan bli visentligt kraftigare.

Den till synes permanenta inflationen har obestridligen hirt negativa verk-
ningar for var samhallsekonomi. Misstron mot den nuvarande stabiliseringspoli-
tiken far givetvis till f6ljd ett minskat intresse fér personligt och frivilligt spa-
rande. De investeringar som 4r nodvéndiga for framfor allt produktionsappara-
tens effektivisering fir harmed ett minskat utrymme. De grupper som inte har
mojligheter att ligga sitt sparande i realvirden 8samkas genom inflationen bety-
dande forluster. Det giller sdlunda frimst sméspararna.

Inflationsproblemen har sedan en ldng tid tillbaka varit foremal for stats-
makternas uppmirksamhet, och internationellt utfér nu OECD A&rligen studier
over utvecklingen i medlemslinderna Det ar studier som sedda mot en inter-
nationell bakgrund 4r av stort virde for bedomning av utvecklingen i ett enskilt
land. I Sverige har foreteelserna dgnats stor uppmirksamhet i den s. k. stabili-
seringsutredningen liksom i 1951 &rs penningvirdeundersdkning. Senast har
virdesdkringskommittén Gvervigt olika atgarder for virdesikert sparande, bl. a.
indexlan. Det torde salunda med fog kunna hivdas att kunskaperna betriffande
foreteelsernas allmidnna karaktidr 4r betydande. Mdojligheterna att komma till
ritta med fragorna har visat sig vara visentligt mindre.

Ett flertal orsaker kan stkas till detta férhallande. Man kan inte bortse frn
att ctt litet land som Sverige med relativt begriansade resurser pa skilda omraden
har en kinslig samhillsekonomi i synnerhet i ett lige av full sysselsittning och
snabb industriell expansion. Savil personella som ekonomiska resurser Ar be-
griansade, och det uppstar litt tendenser till 6verhettning i ekonomien.

Prisutvecklingen under 1964 synes, sasom finansministern framhallit i finans-
planen, inte ha paverkats av ett prisuppdrivande efterfrigedverskott pd varu-
marknaden. Den inflation som #gt rum under senare &r har frimst haft sin
orsak i kostnadshdjningar for niringslivet. Under ett flertal &r har inkomst-
okningarna gatt visentligt lingre #n vad produktivitetsstegringen medgivit.
Under 1964 &kades lonesumman enligt den preliminidra beridkningen med 9
procent, medan produktionsdkningen beriknas till drygt 5,5 procent. Produk-
tionsokningen 1965 uppskattas nu till drygt 4 procent, medan man samtidigt
riknar med att l6nesumman kommer att stiga med cirka 8 procent. Vissa ar
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har spinningen mellan inkomstbildning och produktionsutveckling varit dnnu
storre.

Till den kraftiga kostnadsdkningen inom niringslivet torde i hdg grad ha
bidragit den forcerade koncentrationen av foretagsamhet och bebyggelse till
storstadsomradena och andra hastigt expanderande omraden. Sirskilt synes detta
gilla betriffande byggnadsverksamheten, dir man, sisom f{inansministern ocksa
framhaller i finansplanen, haft en starkt stigande kostnadskurva. Till bilden hor
ocksd de kostnadsokningar som niringslivet haft i stigande ATP-avgifter. Sjilv-
fallet kan inte en sidan spinning mellan inkomstokning och produktivitetssteg-
ring, som sedan flera &r kinnetecknat vart samhille, férenas med samhillseko-
nomisk stabilitet. Inflationstendenser i nuliget maste emellertid befaras inte
enbart i kostnadsutvecklingen utan ocksd i investeringsefterfragan och infér den
foreslagna omsskattehdjningen under den nirmaste tiden over i den direkta
konsumtionen.

Den resignation, som utmirker finansministerns uttalanden i finansplanen om
inflationsutvecklingen, #r enligt vAr mening anmirkningsvird. En berdknad
penningvirdeforsimring under 1965 med drygt 3 procent dr enligt finansminis-
terns beteckning ett nojaktigt upprétthéllande av den samhillsekonomiska ba-
lansen. Bedémningen i finansplanen att kostnadsutvecklingen hittills inte hindrat
niringslivet att bevara sin internationella konkurrensférmaga dr givetvis i stort
sett riktig. Men den hiftiga kostnadshojningen har sjilvfallet forhindrat en
annars mojlig forstirkning av vart niringslivs konkurrenskraft. Gentemot vissa
konkurrentlinder, som inte i samma man som vi haft en internt férorsakad pris-
uppgéng, synes vart lige ha forsimrats. For framtiden inger en fortsatt infla-
tionsutveckling allvarliga farhgor. Med hinsyn till savil kostnadsutvecklingen
inom niringslivet som de ovan pétalade konsekvenserna fér sparandet och spa-
rarna far — enligt vir mening — de 6kande inflationstendenserna inte mdotas
fran statsmakternas sida med en uppgivande resignation.

De med pris- och inkomstbildningen sammanhingande problemen behand-
lades i motioner frin centerpartiet senast vid 1964 &rs riksdag (I:576 och
II: 705). Over motionerna inhdmtade bankoutskottet yttrande fran fullmik-
tige i riksbanken och fran konjunkturinstitutet.

Riksbanksfullmiktige erinrade i sitt yttrande om det omfattande utrednings-
material som foreligger betriffande denna frigas allmidnna och principiclla
belysning, men anforde darpa:

Att trots det foreliggande kunskapsmaterialet och trots den relativa enigheten i
bedémningen av detta ambitidsare och allvarligare anstrangningar att praktiskt kom-
ma fram till en inkomstpolitik av det slag som ibland efterlysts i den allminna
diskussionen icke kommit att bli mera framtridande, fr uppenbarligen forklaras
mot bakgrunden av andra forhallanden #n frinvaron av utredningar och analyser
av de relevanta ekonomiska sammanhangen. Kortast uttryckt kan forklaringen ma-
hinda sammanfattas i tvA synpunkter. Dels har man dver lag utgatt ifran att prak-
tiskt politiska forutsittningar saknats for genomférandet av sidana forandringar 1
det nuvarande systemet for inkomstavgdrandena i samhillet som fdrutsatts erfor-
derliga och ofrankomliga fér att komma fram till alternativa och ur hir aktuella
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synpunkter mera tillfredsstillande former for dessa avgoranden. Dels har man
ryggat tillbaka for de uppenbara svarigheter i 6vrigt, som en sadan politik av ldtt
insedda skil skulle mota, bl.a. i konsekvenser for och &terverkningar pa andra
ekonomiskt politiska stdllningstaganden och behov i samhillet.

Fullmiktige erinrade i fortsdttningen av sitt yttrande bl. a. om att inkomst-
politiken inte kan ersitta annan stabiliseringspolitik likavil som det i ett samhille
med full sysselsittning kan vara svart med nuvarande system for inkomstavgo-
randena att med framgang bedriva en stabiliseringspolitik i 6vrigt. Samman-
fattningsvis anférde fullméktige att trots att kunskapsmaterialet pa detta omrade
ar sa betydande borde det vara motiverat med att narmare utreda de rent
tekniska forhallandena rérande inkomstbildningen och dess verkan pa stabili-
seringspolitiken.

Riksbanksfullméktiges yttrande dr i detta sammanhang intressant ndrmast
som uttryck for hur ett i de samhillsekonomiska sammanhangen i hoég grad
ansvarigt organ ser pd denna frdga. Aven om man icke gjorde sig nagra illu-
sioner betriffande mojligheterna att komma till rédtta med problemen, underlit
man heller icke att betona det betiinkliga i att samhillet av mer eller mindre
ovidkommande hidnsyn drdjer eller tvekar med att ge sig 1 kast med dessa
problem rent praktiskt.

Uppenbart ar enligt var mening att allt det vérdefulla men tyvdrr delvis
inaktuella material som under arens lopp sammanbragts i statliga och enskilda
utredningar om stabiliseringsproblemen nu borde sammanfattas med en klar
inriktning pa det praktiskt realiserbara. En dylikt sammanfattande utredning
med klar inriktning pa konkreta, praktiska resultat dr desto mer motiverad som
dessa fragor nu ar akuta pa en lang rad av samhillslivets omraden.

Vi skall hidr sdrskilt peka pa ett falt dar inkomst- och prispolitiken torde
komma att spela en avgorande roll {or effekten av samhillets atgarder. Vi avser
niarmast lokaliseringspolitiken. Det rader knappast nagon tvekan om att inte
utvecklingen t. ex. ndr det giller prisbildningen pa konsumtionsvaror, tjinster
och l6ner, ndrmast genom l6neglidningarna, ar ritt olikartad i skilda delar av
vart land. Dessa betydande differenser i niringslivets forutsittningar kan for-
modas spela en avgorande indirckt roll for effekten av lokaliseringspolitiken.
Det dr inte osannolikt att de speciella stabiliseringsproblem som kunnat for-
mirkas under senare ar har en relativt sniv och geografisk utredning. Hur
splittrad den samhiillsckonomiska bilden regionalt sett i realiteten dr kan med
nu tillgingligt material vara ytterligt svart att faststilla. Bittre kinnedom om
de regionala avvikelserna fran det nationella ckonomiska monstret skulle uppen-
barligen vara av mycket stort virde. Den skulle bl. a. kunna belysa i vad man
de stabiliseringsfrimjande sdrskilda atgirderna inom penning- och finanspoli-
tiken skulle kunna regionalt differentieras for att smidigare kunna insittas dar
de reella behoven kan bedémas vara mest framtridande. Ett betinkligt drag i
de senare arens penning- och finanspolitiska utveckling dr nidmligen den gene-
rella utformning atgirderna vanligen fatt. Dirav f{oljer att nidr »bromsarna
slagits at» i t. ex. overhettade storstadsregioner har de ocksa slagits at i glesbygds-
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omraden med undersysselsittning. Atgirderna har i dessa senare bygder drabbat
sarskilt hart i sin blindhet medan de kanske i de &verhettade regionerna endast
lugnat ner tempot och framst bidragit till nédvindig ddémpning i en ekonomisk
expansion som anda i det stora hela har kunnat fortga.
Det storsta problemet for var stabiliseringspolitik dr hur inkomstbildningen
i samhillet skall kunna bringas i battre 6verensstimmelse med de mdjligheter
som produktivitetsstegringen ger. Det torde i stort sett rada enighet om att
problemet inte kan angripas medelst pris- och 16nestopp. Det dr arbetsmarknads-
organisationernas uppgift att utforma den allminna l6nebildningen i samhillet.
Men a andra sidan far man forutsitta, att arbetsmarknads- och intresseorga-
nisationerna samfdllt dr beredda till det ansvar som svarar mot deras makt
och inflytande 6ver samhéllsekonomien. Helt naturligt maste alla grupper vara
ense om angeldgenheten av att effektivt motverka en fran kostnadssidan fram-
driven inflation, som urholkar inkomstokningarna och resulterar i forsamrade
konkurrens- och investeringsmdjligheter f6r niringslivet och forluster for spa-
rarna. Det behovs ett samlat grepp och en samlad strivan, om man skall kunna
skapa ett effektivt instrument for penningvirdets bevarande. Det bor vara rege-
ringens uppgift att i detta syfte halla kontakt med organisationerna, exempelvis
i form av sk. rundabordskonferenser. Ett sadant samrad boér med den utform-
ning som samhillsekonomien fatt i vart land ingd som en mera kontinuerlig
stravan i regeringens arbete. Vi 4r Gvertygade om att en sadan strivan kommer
att motas med positivt intresse fran organisationernas sida, och att méjligheterna
att pd den vigen komma till ritta med inflationsproblemen ir férhallandevis
goda. Ett sadant initiativ fran regeringens sida maste trida i stillet for den
passiva hallning infor inflationsproblemen, som kénnetecknar finansministerns
uttalanden i finansplanen.
Med stod av vad ovan anforts far vi hemstilla,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla
1) att Kungl. Maj:t matte lata gora en sammanstillning
av det utredningsmaterial som foreligger for bedémning av
mojligheterna till en effektiv bekimpning av den inflationis-
tiska utvecklingen i samhillsekonomien, varvid bor beaktas de
regionala differenser i ekonomisk expansion och utveckling,
som forefinnes i landet; samt
2) att Kungl. Maj:t matte ta initiativ till samrad med
arbetsmarknads- och intresseorganisationerna fér Gvervigande
av atgirder i syfte att bevara stabiliteten i priser och samhills-
ekonomi.

Stockholm den 26 januari 1965

Gunnar Hedlund
Nils G. Hansson S.G. W. Wahlund Sven Vigelsbo
i Skegrie
Gustaf Svensson John Eriksson Harald Larsson

iVia i Bickmora i Hedeniset



