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Nr 267

Av herrar Nordstrandh och Ringaby, om rditt till avdrag vid beskatt-
ningen for studiekostnader.

(Lika lydande med motion nr 211 i Férsta kammaren)

Under de senaste 20 dren har hégerpartiet i riksdagen framfért upprepade
krav pad en positiv 16sning av frdgan om den skattemissiga behandlingen av
studiekostnaderna. Redan pé& hosten 1944 aktualiserades frigan i en interpella-
tion av hégermannen Elis Hastad. Under dren dérefter har hégerpartiet gdng
pa gang kravt avdragsritt vid beskattningen for studiekostnader.

Enligt 20 § kommunalskattelagen har skattskyldig ritt att frdn bruttointik-
ten gora avdrag for alla omkostnader for intdkternas férvidrvande och bibe-
hallande. Detta fir anses vara huvudregeln fér behandlingen av de s. k. natur-
liga avdragen i en forvidrvskilla. Regeln utvecklas och exemplifieras sedan i
stadgandena om de skilda forvirvskillorna. For férvirvskillan tjinst anvindes
en formulering som &r ndgot snivare #n i frdga om o6vriga férvirvskillor.
Betrédffande dessa senare talas det mera allmint om omkostnader, medan be-
stimmelser for forvirvskillan tjdnst innehdller uttrycket kostnader foér full-
gorande av tjdnsten. Denna snidvare formulering torde vara anledningen till
att avdrag i praxis inte medges fér kostnader for forviarvande av tjinst. Nagon
principiell anledning att i féreliggande avseende gora skillnad mellan tjénst och
ovriga forvarvskillor foreligger emellertid inte. I enlighet med den generella
bestdmmelsen i 20 § borde avdragsritt foreligga i friga om studiekostnader.
Sarskilt framtrdder det direkta sambandet mellan tjinsteinkomsten och om-
kostnaderna for studierna i de fall innehavet av en viss examen &r ett absolut
villkor fér erhallande av viss tjédnst.

Enligt var mening &r kostnader for studier en investering foér framtiden. En
person som nedlagt kapital i sadan utbildning som avser att bibringa honom
kunskaper for framtida anvéndning i visst yrke har hirigenom gjort en investe-
ring i en immateriell tillgang. Denna tillgdng har en begrdnsad ekonomisk
varaktighetstid, nimligen till den tidsperiod, varunder den skattskyldiges ar-
betsférmaga varar. En sadan skattskyldig méste i lika hég grad som exempelvis
en rorelseidkare, vilken nedlédgger kapital i maskiner och inventarier, anses ha
investerat kapital i en forvérvskilla. Foljaktligen bér han vara berittigad att
vid taxering for inkomst av denna forvérvskilla atnjuta vdrdeminskningsav-
drag. Avdraget bor i princip vara sa avpassat, att anskaffningskostnaden for
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den immateriella tillgdng hans kunskaper och firdigheter utgér blir till fullo
avskriven under den tidspericd tillgdngen kan utnyttjas i férvirvskillan.

Grundtanken betridffande avskrivningsritt dr att de arliga avdragen avpassas
sd att anskaffningsvirde i dess helhet avskrives under den tidrymd tillgdngen
berdknas vara ekonomiskt anvidndbar. Tillimpat p& den immateriella for-
mogenhetstillgdng som examen utgér innebdr detta att studiekostnaden i sin
helhet skulle vara avdragen forst vid intrddet i pensionsdldern. I praktiken
later sig detta inte gora da det i det enskilda fallet blir oméjligt att avgéra
under hur lang tid den skattskyldige kan tillgodogéra sig de kunskaper han
skaffat sig genom sin investering. Dirtill kommer att de ndrmaste aren efter
examen ofta dr forknippade med familjebildning och didrmed féljande bety-
dande kostnader. Den skatteméssiga effekten av avdragsrdtten i frdga om in-
komstgrupper med skilda inkomstférha&llanden blir &dven jdmnast med en
relativt kort avskrivningsperiod.

Det dr nodviandigt att det avdragsgilla beloppet faststdlles efter schablon-
maéssiga grunder. Det bor dirvid icke rédda delade meningar om att vissa
for de studerande ofrankomliga kostnader for litteratur, avgifter, forsikrings-
premier och resor skall medrdknas. En visentlig del av kostnaderna dr emel-
lertid levnadskostnader, for vilka avdrag ej bor fa ske. Daremot bor avdrags-
ratt vara medgiven for forhdjde levnadskostnader. Till icke obetydlig del hér
studiekostnaderna till denna kategori, sdrskilt for de studerande som icke har
sin hemvist & studieorten. Likasa bor hidnsyn tagas till att de studerande som
regel inte kan tillgodogora sig ortsavdrag under studietiden. For att vid fast-
stdllande av schablonen ga relativt hogt talar dven det férhallandet att stude-
rande intjdnar sin livsinkomst under ett fdrre antal beskattningsar &n &vriga
inkomsttagare och pa grund hirav drabbas hardare av progressiviteten i skatte-
skalorna dn andra skattskyldiga. Utgangspunkten bor enligt vdr mening vara
ett avdragsgillt belopp & 2500 kronor for varje studiedr av en pad normaltid
avlagd primir examen. Avdragsriatten bér f& atnjutas under de fem ar som
16per fran och med det ar under vilket den studerande erhdller inkomst under
helt ar. Det avdragsgilla beloppet bor fordelas jamnt under den ifrdgavarande
femarsperioden. Ratt till avdrag for studiekostnader enligt ovan angivna rikt-
linjer bor inféras med verkan fran och med beskattningsaret 1965. De stude-
rande som cfter avlagd examen forsta gangen uppnatt hel arsinkomst under
nigot av aren 1961—1964 bor atnjuta partiell avdragsridtt, som faststdlles med
utgdngspunkt i det ar d& hel arsinkomst efter avlagd examen forsta gdngen
uppnatts. Skedde detta 1961, bor partiell avdragsrédtt atnjutas med 20 %, var-
efter for 1962 bor tillampas 40 %, for 1963 60%0 och fér 1964 80 /0.

For den enskilde studeranden kommer den ekonomiska betydelsen av den
av oss foreslagna avdragsriatten att vara beroende av hans inkomstlidge. Utgar
man fran en studerande som efter avlagd examen kommer in i den reglerade
befordringsgiingen, kan man rikna med att han under de ar han atnjuter av-
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skrivningsrdtt har en genomsnittlig marginalskatt enligt nuvarande skatte-
skalor & ca 389. Den genomsnittliga arliga skatteldttnaden fér honom under
avskrivningsperioden blir vid 5 ars normalstudietid ca 900 kr. I det fall denne
studerande under hela avskrivningsperioden skulle ha inkomst som statligt
beskattades inom det ldgsta skiktet i skatteskalorna, blir den genomsnittliga
skatteprocenten 25 och skatteldttnaden alltsd ca 625 kr. per ar. Givetvis kan
inkomstldget under nigot eller ndgra av de 5 ar under vilka avskrivning sker
vara hogre dn vi hir utgatt fran, vilket innebér att den faktiska skatteldttnaden
blir stérre &n som angivits.

Enligt vart forslag skall avdragsrdtt med avseende & studiekostnader forsta
gangen tillaimpas betrdffande inkomstdret 1965 och salunda vid 1966 Aars
taxering. Bortsett frdn att avdragsridtt i ndgot fall kan péaverka eventuella
fyllnadsinbetalningar fére den 1 maj 1966, far vart forslag i forevarande hén-
seende ingen som helst betydelse for statens del forrdan budgetéret 1966/67.

Med aberopande av vad vi ovan anfért hemstéller vi,

att riksdagen maétte

a) besluta att avdrag for studiekostnader skall medges i for-
héallande till ett belopp motsvarande 2 500 kronor per normal-
studiedr samt i o6vrigt enligt de i motionen angivna rikt-
linjerna,

b) i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstédlla, att Kungl. Maj:t
matte till innevarande ars hostriksdag framligga forslag till
sddana dndringar i skatteforfattningarna som ma foranledas
av bifall till forslaget under a).

Stockholm den 26 januari 1965

Ove Nordstrandh Per-Eric Ringaby



