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Nr 264
Av herr Nilsson i Svalév m. fl., om 6versyn av arvsbeskattningen.
(Lika lydande med motion nr 203 i Férsta kammaren)

Fragan om en allmin oversyn av den svenska arvs- och gavobeskattningen
har lidnge statt pa4 dagordningen. Sa pipekades i samband med den provisoriska
reformeringen av arvs- och gavoskatteférordningen, som foretogs i samband
med kvarlatenskapsskattens avveckling, savil av arvsskattesakkunniga och at-
skilliga remissinstanser som av departementschefen och bevillningsutskottet,
att en allmin 6versyn av arvsskattelagstiftningen syntes vara pakallad (se SOU
1957: 48 s. 38 f, prop. 145/1958 s. 34 och bev.bet. 10/1958 s. 36 ff). I skrivelse till
Kungl. Maj:t (nr B 102) hemstéllde 1958 &rs B-riksdag att en dylik Gversyn
matte foretas. Fragan har emellertid dérefter skjutits pa framtiden. Sdsom skal
f6r detta har anforts, att resultatet av familjerdttskommitténs arbete pa férslag
till ny lagstiftning pa giftermalsbalkens och #drvdabalkens omrade forst borde
avvaktas. D4 nu familjerittskommittén framlagt sitt férslag och i samband med
detta pekat pa nédvindigheten av en parallell finansréttslig, kompletterande
lagstiftning (se SOU 1964: 35 s. 491 f), har fradgan om Oversynen av de arvs-
skatterittsliga bestimmelserna fatt en férnyad aktualitet.

Helt allmint skulle det betridffande var arvslottsbeskattning kunna ifraga-
sittas, om det dr forsvarligt att arbeta med de nuvarande skattesatserna, vilka
maximalt uppgar till 60—65 %. Att hir argumentera utifran jamférelser med
inkomstskattelagstiftningen #r direkt missvisande, eftersom man vid arvs-
beskattningen icke har nidgra mdjligheter att erhalla ett skatteunderlag, som
i tillférlitlighet kan jimforas med det inkomstskatterattsliga. For det forsta
tvingas man vid arvsbeskattningen att bygga pa en engéngsartad formogen-
hetsuppskattning, medan inkomstbeskattningen kan baseras pé en serie l6pande
inkomstberikningar. Redan detta gér det nédvandigt att rdkna med betydande
felmarginaler. Dessa marginaler vidgas ytterligare till f6ljd av att man av
praktiska skil i regel grundar arvsbeskattningen pa en schematisk lottberédk-
ning. Risken att den skatt eller i varje fall den marginella skatt, som uttages
av arvinge eller testamentstagare, i vissa fall kan dverstiga vidrdet av vad denne
faktiskt erhaller dr med nuvarande skattesatser direkt pataglig.

Betriffande de komplikationer, som kan uppkomma i samband med engéangs-
uppskattning av formogenhet, kan man bland annat peka pa vérderingen av
féretagsformogenhet. De vérderingsmetoder, som hidr kommer till anvéindning,
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maste i betydande omfattning grundas pa en serie relativt godtyckligt valda
antaganden. Detta giller vid all beskattning pad grundval av formdogenhet. Vid
arvsbeskattningen tillkommer emellertid férutom de hoga skattesatserna den
viktiga omsténdigheten, att dgaren-foretagsledarens franfille kan féra med sig
en markant féréndring av féretagets framtidsutsikter. Nagon mojlighet att av-
vakta utvecklingen finnes icke, utan vid beskattningen tvingas man att bygga
pé fore dodsfallet foreliggande data.

En annan betydande felkélla vid arvsbeskattningen féreligger ej sillan vid
virderingen av periodiskt utgdende formaner. Vid uppskattningen savil av
rattighetens varaktighet som av &rsbeloppens storlek blir det friga om synner-
ligen vanskliga framtidsbedémningar. De i lagen givna 16sningarna i form av
starkt schabloniserade virderingsregler maste naturligtvis ge mycket tvivel-
aktiga resultat.

Som ett tredje exempel pd svarigheten att erhalla ett tillfredsstillande under-
lag for arvsbeskattningen kan nimnas, att man enligt nuvarande lagbestim-
melser icke kan taga hinsyn till de latenta inkomstskatteskulder, som kan
belasta vissa tillgdngar. Ssom exempel pa sidana tillgdngar kan nimnas fore-
tags omsdttnings- och anlidggningstillgdngar, skogskonton och periodiskt ut-
gdende formadner. Det kan vara virt att papeka, att i det av hogsta domstolen
avgjorda fall, vilket aterfinnes i NJA 1954 s. 353, den marginella arvsskatten
synes ha &verstigit den dér férevarande royaltyrittens verkliga virde, dvs.
vérdet efter hidnsynstagande till inkomstbeskattningen. Resultatet av denna
bristfdllighet i arvsskattelagstiftningen kan emellertid bli n mera orimlig. I en
ar 1960 framlagd doktorsavhandling, dir férevarande problem nérmare utretts,
har pédvisats, att den marginella arvsskatten i vissa fall kan uppga till mer &n
dubbla vérdet av den férman, som tillféres arvingen eller testamentstagaren
(se bl. a. s. 36—41 i Englund, Om inkomstskattefaktorn vid beskattning av bene-
fika forvirv).

Sévil vid lagstiftningsarbetet p& inkomstbeskattningens som pé den allménna
indirekta beskattningens omrade har finansministern i sina direktiv framhallit
nédvindigheten av att beskattningen fir en ur foretagsamhetens synpunkt i
gorligaste mén dndamailsenlig utformning. Det kan med hénsyn till detta synas
naturligt, att man dven vid en 6versyn av arvs- och gavoskattelagstiftningen
tillborligt uppmérksammar de problem, som denna beskattning stdller fére-
tagen infor. Frdgan borde limpligen goéras till féremal fér en mera allmint
inriktad unders6kning, men sirskilt viktigt ir att inom denna ram de s.k.
familjeféretagens sdrskilda svarigheter utredes. Darvid bér det noga beaktas,
att arvsskatten icke p&4 samma sitt som en 16pande arlig beskattning kan fér-
utses och i likhet med vanliga kostnadsposter forutberiknas, varvid medel kan
héllas tillgéngliga for att i rdtt tid inlevereras till det allminna. Arvsskatte-
skulden har ej sdllan sin grund i en alldeles ovintad hindelse, och dess storlek
kan sitta foretaget i en stundom oléslig likviditetskris. Denna skuld uppkom-
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mer dirtill vid en tidpunkt, di féretagets borgenarer till £6ljd av dgaren-fore-
tagsledarens franfille kan kriva inldsen av 14n och dér méjligheterna att erhélla
nya krediter fallit bort.

I viss omfattning kanske man kan rdkna med att arvsskatteskulden efter
begiran om anstand enligt 55 § arvs- och gévoskatteforordningen skall kunna
betalas ur foretagets 16pande avkastning under ett antal ar efter dodsfallet.
Med hinsyn till den &rliga inkomst- och fsrmogenhetsbeskattningens storlek
ir emellertid denna méjlighet relativt begrinsad. Dirtill maste den i atskilliga
fall medfora synnerligen negativa verkningar pa foretagens investerings- och
rationaliseringsmojligheter. Foretagens kapitalférsorjning lider ©&ver huvud
taget avbréck.

Anstandsméjligheten kan endast i begrénsad omfattning anses innebédra en
losning pa likviditetsproblemet. Betridffande mojligheten att genom uppléning
erhalla de for skattens erldggande erforderliga kontanterna kan i korthet sagas,
att radande kreditrestriktioner ofta gor att det kan vara férenat med svarig-
heter att tillgripa denna utvig. Aven den osidkerhet betriffande foretagets
framtid, som kan uppkomma till £61jd av dgaren-féretagsledarens franfélle, gor
det ej sillan orealistiskt att rdkna med att lJdnemdjligheten stdr oppen for den
skattskyldige.

For de skattskyldiga aterstir sdledes mojligheten av total eller partiell over-
latelse av foretaget. Betrdffande partiell éverlatelse bor némnas, att det i all-
miénhet Ar svart att finna en utomstiende, som dr beredd att satsa kapital
for deligarskap i ett familjeféretag. Dérfér kommer dddsfallet ofta att fram-
tvinga en forsiljning av hela foretaget. Aven vid en sddan kan kretsen av
spekulanter vara starkt begrinsad, varfér tvinget att fa fram de erforderliga
skattemedlen kan framtvinga forsiljning till oférmanligt pris. Arvsbeskattningen
skapar ett lige, dir storre och kapitalstarkare féretagsenheter med mera spridd
dgarekrets fir ett dvertag dver mindre enheter. Det kan starkt ifradgasittas, om
en utifran dylika utgdngspunkter framtvingad upplosning av mindre enheter ur
samhillets synpunkt kan betraktas som en positiv utveckling.

Vad som ovan sagts om foretag i mera begrinsad mening géller &ven jord-
bruksféretag. Svirigheterna att genom erbjudande av delédgarskap uppbringa
de erforderliga medlen maste hir med hénsyn till driftens sérskilda karaktér
anses vara #n mera framtridande. Alternativet att efter beviljat anstdnd sdka
erligga skatten eller en del av denna med hjélp av jordbrukets arliga avkast-
ning kommer naturligtvis dven hir att leda till att jordbrukets investerings-
och rationaliseringsbehov kommer att eftersiittas. Samtliga angivna faktorer
talar for att en dversyn av arvsbeskattningen nu bor féretagas. Ett ytterligare
skdl harfér utgor den fortgdende penningvirdefoérsimringen, vilken medfor
problem for sdrskilt familjeféretagen, vilka krdver hinsynstagande.

Jordbruksmaskiner, inventarier, fabriksbyggnader etc. utgor en foretagares
arbetsredskap. Overlatandet av dessa redskap till en efterfdljande generation
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dr for ndrvarande tyvirr férenat med dodsfallsskatter av sidan storleksord-
ning, att redskapen manga ganger maste “tvingsforsiljas’.

Enligt utsékningslagen fir man som bekant icke utmita en hantverkares
arbetsredskap. Hir &r principen klar att vederbérande skyddas, endr han maste
ha redskapen for sin existens och for att kunna gora ritt for sig.

Det vore rimligt om en liknande tankeging kom till synes dven vid dédsfall.
Sédana tillgdngar, som #r nodvindiga for fortsatt drift av ett jordbruk eller
en rorelse, bor skyddas. Exempelvis kunde jordbruksfastigheter, jordbruks-
inventarier, fabriksanliggningar, inventarier m. m., som ingdr i férvirvsverk-
samhet och #rves, beskattas efter ett reducerat virde, si att “redskapen” och
dédrmed foretagets fortsatta verksamhet under alla forh&llanden sikrades.
Denna idé dr icke ny. Den tillimpas som bekant redan i engelsk lag, enligt
vilken det vid berdkning av anldggningstillgdngarnas virde sker en speciell
jdmkning med 45 %o vid arvsskattens berikning. En tinkbar mojlighet vore att
det resterande beloppet debiterades men avskrevs med visst belopp om éaret
under forslagsvis 10 ar under forutsittning att rérelsen fortsatte.

Dérutéver torde &ndrade bestimmelser kunna dvervigas angdende mojlig-
heten for dédsbodelédgare att erligga skatt medelst revers. Sadan mojlighet ar
f.n. begrénsad till halva skattebeloppet, varjimte i praxis reglerna hirom till-
lampas ytterst restriktivt.

I tysk rétt innehdller 19 § Erbschaftssteuergesetz en mojlighet att med tanke
pé framtida arvsbeskattning teckna livférsikring, vars belopp vid dédsfall
overfores till skattemyndigheterna for betalning av arvsskatten utan att det
sdlunda inbetalda beloppet ligges till grund for berdkning av de skattepliktiga
arvslotterna. Ifrdgavarande institut synes visserligen frammande fér nuvarande
svensk lagstiftning men torde dock vara fortjint att underséka.

Med stod av ovanstdende hemstiller vi,

att riksdagen maitte i skrivelse till Kungl. Maj:t begiira att
den av 1958 ars riksdag begirda dversynen av bestimmelserna
om arvsbeskattning nu matte komma till stdnd.

Stockholm den 24 januari 1965

Eric Nilsson Elias Jonsson Stig F. Hansson
i Svalév i Ingemarsgérden
Sven Antby Rolf Eliasson

i Moholm



