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Nr 251

Av herrar Jonsson i Ingemarsgarden och Bohman, angdende grun-
derna for statsbidrag till tunnelbanor.

(Lika lydande med motion nr 189 i Forsta kammaren)

Behovet av en snabb utbyggnad av vart lands vigtrafikleder ter sig allt-
mer angeliget. Under de nirmaste decennierna kommer inte minst mot bak-
grunden av de hittillsvarande efterslipningarna i vigbyggnadsprogrammet
visentligt 6kade ansprak att stéllas pA medel for vag- och gatubyggnader.

For den oversiktliga vigplaneringen fram till 1985 har tillsatts sirskilda
sakkunniga. Denna utredning dr otvivelaktigt synnerligen angelagen. I di-
rektiven till utredningen har emellertid vigvisendets finansieringsproblem
ej berorts. Enligt var uppfattning bor utredningen pa lampligt satt komplet-
teras i detta hanseende.

Behovet av niarmare diskussion av finansieringssporsmalen ter sig si
mycket mer angeliget som fragan om statsbidrag till tunnelbanebyggande
tagits upp under kommunikationsdepartementets huvudtitel i arets stats-
verksproposition. Kungl. Maj:t har déirvid forordat att statsbhidrag enligt
principoverenskommelsen mellan foretrédare for kommunikationsdeparte-
mentet samt Stockholms stad och Stockholms lédn kan utgd for 95 % av
kostnaderna for s.k. underbyggnad fér de i 6verenskommelsen angivna tun-
nelbanorna. Statsbidragen forutsittes skola rymmas inom ramen for en
eljest normal 6kning av gatu- och viiganslagen till kommuner i storstock-
holmsregionen. I propositionen har Kungl. Maj:t hemstillt att riksdagen
matte godkidnna grunderna for statsbidrag till byggande av tunnelbanor.

Det féreslagna finansieringssystemet for tunnelbanebyggnaderna inne-
bir ett avsteg fran hittillsvarande principer for anvindningen av bilskatte-
medel. Grundtanken i systemet med specialdestination av bilskattemedlen
till vig- och trafikindamal har varit att soka belasta vigtrafiken med de
kostnader den fororsakar det allminna. I stort sett synes ocksi specialre-
dovisningen inom bilismens specialbudget ha motsvarat kraven pé en rim-
lig precisering av bilismens kostnadsansvar.

Kritik har visserligen framforts mot denna form av specialdestination.
Senast har riksdagens revisorer i sin berittelse 6ver 1964 ars granskning
ifragasatt om tillrickliga skil numera foreligger att behélla systemet med
en sirskild specialstat for automobilskattemedlen. De har diremot inte for-
nekat att den siirredovisning specialbudgeten innehéller kan vara av in-
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tresse da det giller att ta stidllning till viigvisendets anslagsfragor. Detta
onskemal synes dock enligt revisorerna kunna tillgodoses pa ett mindre
omstindligt sidtt dn fér nidrvarande.

Vi vill i detta sammanhang erinra om att fragan om statsbidrag av bil-
skattemedel till tunnelbanebyggnader behandlats av Utredningen om sti-
dernas vighallning, som framlade sitt betdnkande ar 1959 (SOU 1959:19).
Denna utredning framholl for sin del att man i de fall anliggande av en
tunnelbana kunde komma i fraga ej hade nagot fritt val utan man maéste
halla bada alternativen 6ppna, dvs. differentiera transportapparaten. Det
motivet att ett trafiksystem med sparbunden trafik minskar kostnaderna
for viig- och gatuvisendet skulle med lika skil kunna &beropas till de flesta
transportforetag som icke nyttjar landsvigarna. Utredningen framholl dér-
utéver att det visserligen ar riktigt att en tunnelbana tillfilligt minskar
tringseln pa gatorna, men négon ytterligare trafikabel yta tillkommer inte
genom atgirden. D4 banan medfér indragning av sparbunden trafik pa ga-
tan dr det ett specialfall, och kostnaden for iordningsstéillandet av gatuom-
radet for gatutrafik dr redan statsbidragsberittigat.

Med anledning av utredningens forslag framhdoll departementschefen i
propositionen nr 81 ar 1960 att spoérsmalet ingick i det frdgekomplex som
det ankom pa 1953 ars trafikutredning att utreda. Stillningstagandet torde
darfér fa ansta i avbidan pd resultatet av nimnda utredning. Det samman-
satta stats- och tredje lagutskottet bitridde departemenschefens uppfatt-
ning.

Trafikutredningen har emellertid savitt vi kunnat finna ej behandlat
detta sporsmal. De riktlinjer for den statliga trafikpolitiken som efter det
1953 ars trafikutredning avlimnat sina betdnkanden antogs av 1963 ars
riksdag bor dock enligt var uppfattning beaktas dven vid 6verviganden ro-
rande finansieringen av savil vigar och gator som tunnelbanor. I utskotts-
utlatandet framholls att varje trafikgren i princip borde svara for sina kost-
nader och forutsittningar dven i Ovrigt skapas for en konkurrens pi lika
villkor. Det kan diskuteras om en finansiering av tunnelbanebyggen med
bilskattemedel kan rymmas inom denna generella méalséttning.

Den tveksamhet som salunda skulle kunna rada rorande tunnelbanefi-
nansieringen forstirks av att det framlagda forslaget enligt departements-
chefens uttalande innebir en visentlig dimpning av utbyggnadstakten niir
det giller yttrafiklederna i stockholmsomradet. I sjélva verket synes utta-
landet innebdra att det ej dr friga om nagon extra 6kning av de samman-
lagda statsbidragen. I propositionen har ej ens i stora drag angivits storle-
ken av de forordade anslagen. Man har darfor ej mojlighet att bedoma for-
slagets reella konsekvenser. Det dr enligt var uppfatining angeléget att den
traffade principoverenskommelsen redovisas for riksdagen i anslutning till
den aviserade propositionen med forslag till forfattningsbestimmelser.

Enligt var mening saknas fo6r nérvarande erforderligt underlag for ett
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definitivt stillningstagande till de av departementschefen forordade grun-
derna for statsbidrag till byggande av tunnelbanor. Den uppnidda princip-
overenskommelsen rorande den kollektiva nartrafiken i storstockholms-
omrédet i4r dock av s stor betydelse att det kan vara rimligt att den bitra-
des av riksdagen. Enligt 1963 ars trafikpolitiska méalsittning kan ersittning
utgd av allminna medel for att limna viss bygd den trafikservice som fran
samhdllets synpunkt dr rimlig. De bidrag varom hér ar fraga torde darfor i
avvaktan pi den generella 6versyn av vigfinansieringens problem, som en-
ligt vir mening snarast bor ske, bora regleras over sarskilt anslag som ej
avriknas mot bilskattemedel. Eftersom vi i brist pA nirmare precisering i
propositionen férutsatt att nagra bidrag icke kommer att erfordras for nést-
kommande budgetir, behéver nigot yrkande hirom ej nu framstillas, ej
heller n&dgon omrikning ske av de foreslagna vig- och gatubyggnadsansla-
gen.

Den langsiktiga bedémningen av vagvisendets finansieringsproblem bor
enligt var uppfattning ske forutsittningslost. Olika finansieringssystem bor
provas samt dess for- och nackdelar och andra konsekvenser redovisas.

Det nuvarande finansieringssystemet bygger pa kontantprincipen, dvs.
viiginvesteringarna avriknas samma ar de utféres mot inkommande bil-
skattemedel Over bilskattemedelsbudgeten. Samtidigt avridknas lopande
driftutgifter for vagunderhall, vigtrafikvéisendet, polisvisendet etc. Motsva-
rande samordning mellan vigutgifter och bilskatteinkomster kan sjalvfal-
let dven tankas ske vid sidan av statsbudgeten.

Med tanke pa den snabba utbyggnadstakten nér det géller vignitet och
de ur trafikpolitisk synpunkt motiverade kraven pa likstéllighet mellan tra-
fikmedlen dven i finansieringshinseende bor finansiering 6ver kapitalbud-
geten belysas. Det arliga bilskatteuttaget skulle dédrvid komma att baseras
pa forutom de arliga driftutgifterna vederborliga avskrivningar pa gjorda
investeringar. Denna form av lanefinansiering ter sig speciellt motiverad
for sarskilt kapitalkriavande och 1angsiktiga investeringar.

Bilskattens karaktir av biligarens kostnad for utnyttjande av vigsyste-
met skulle naturligtvis betonas i dnnu hdgre grad dn for nédrvarande om
vig- och vattenbyggnadsverket i denna del gjordes sjalvfinansierande i lik-
het med televerket och andra affiarsdrivande verk. Aven denna metod fo6r-
tjanar belysas.

Parallellt bor det tidigare i olika sammanhang vickta forslaget om direkt
avgiftsfinansiering av vissa viigar och broar provas.

Det torde ligga narmast till hands att den hir aktualiserade fragan om
vigfinansieringen anfortros den 1964 tillsatta Vigplaneutredningen, vars
direktiv bor kompletteras. Eventuellt bor dven ytterligare expertis tillforas
utredningen med tanke pad de utokade arbetsuppgifterna. Alternativt kan
utredningsuppdraget anfortros sirskilda sakkunniga.

Under dberopande av vad som ovan anférts hemstiller vi,
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att riksdagen, med avslag pA Kungl. Maj:ts yrkande om
godkiinnande av forordade grunder for statsbidrag till byg-
gande av tunnelbanor, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
dels hemstiilla om en allsidig utredning pa sétt i motionen
nirmare angives om viigvisendets framtida finansiering,
dels ock giva Kungl. Maj:t till kinna vad i motionen’ fram-
hallits rorande godkidnnande av den tréffade principover-
enskommelsen rorande det kollektiva trafiksystemet i Stor-
stockholm.

Stockholm den 26 januari 1965

Elias Jonsson Gosta Bohman
i Ingemarsgéirden



