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Nr 236

Av herr Heckscher m. fl., om en besparingsutredning.
(Lika lydande med motion nr 202 i Forsta kammaren)

Den offentliga verksamheten har under senare ar expanderat synnerligen
kraftigt. Nedanstiende tabld belyser okningen av utgifterna pi statens drift-
budget.

Utgifter pa Index Antdel ‘av
Ar driftbudgeten (konsumentprisindex, & l;l. nka ¢
milj. kr. basir 1949) natonasnikomsien
1953/54 ... ... 8130 128 199,
V958759 si- oo 5w s s ns rsn s 12 743 152 219,
1963/64 .................. 19 922 175 239,
1964/65 (prel.) ........... 23 339 181 (prel.) 24 9,
1965/66 (forsl.) ........... 26 360 186 (beriakn.) 26 9,

I oférindrat penningvirde har sdlunda statsutgifterna under den senaste tio-
arsperioden mer #n fordubblats. Deras andel av nationalinkomsten har okat
fran 19 till 26 9. Medriknas diven de statliga investeringar som finansieras
via kapitalbudgeten 6kar de totala statsutgifternas andel av nationalinkomsten
med ytterligare 2 a4 3 9.

Nir man bedomer den offentliga sektorns expansion i vart land, maste hin-
syn ocksa tas till den kommunala verksamheten. Sambandet mellan den stat-
liga och den kommunala aktiviteten dr ju numera ocksi mycket intimt. De
kommunala utgifterna har, i 16pande priser riknat, under de senaste tio aren i
det niarmaste tredubblats (exkl. affirsverk, kommunala bolag och stiftelser
m.m.) och beriknas ar 1965 uppgd till 15,4 miljarder kr. (inkl. bidrag fran
staten).

Totalt uppgar silunda de offentliga utgifterna foér nirvarande till ca 45 9,
av nationalinkomsten. Det tycks oss framsti sisom ytterst angeliget att soka
begrinsa de offentliga utgifternas stegring. Sedd i ljuset av den forvintade ut-
vecklingen maste nimligen den offentliga utgiftsexpansionen betraktas som
mycket allvarlig. Visserligen utgors en stor och ckande andel av de offentliga
utgifterna av transfereringar till skilda grupper i samhillet. Dessa utgifter har
tillkommit i relativt stor enighet mellan de politiska partierna. Utrymmet for
sidana transfereringar méste emellertid vara begrinsat om man vill uppehalla
samhillsekonomisk balans. Men i rddande samhillsekonomiska situation och med
tanke pa den forutsedda utvecklingen under det nirmaste decenniet ir det syn-
nerligen angeliget att det offentliga ianspriktagandet av reala resurser inte
blir sa stort, att det allvarligt inkriktar pi mojligheterna till ekonomisk expan-
sion inom andra sektorer. I en ekonomi som priglas av stor knapphet pa sivil
kapital som arbetskraft méaste stor vikt liggas vid fragan om resursernas for-
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delning i samhillsekonomien. Knappheten pa kapital bedoms bli bestaende dven
pa lingre sikt, och betriffande tillgingen pd arbetskraft forutses den tidigare
okningen 6vergd 1 stagnation dnda fram till 1980-talet.

Inte minst frin de anforda samhillsekonomiska synpunkterna maste den kraf-
tiga och svéirkontrollerade Skningen av de statliga uppgifternas omfang betrak-
tas som sirskilt oroande. Denna verksamhet ianspriktar personella och finan-
siella resurser som i en fullsysselsittningsekonomi roner stark efterfrigan fran
andra omraden inom samhillet. I det arbetsmarknadslige som nu uppstatt och
som vintas bestd under avsevird tid innebir bl. a. en fortsatt expansion av den
statliga forvaltningen att andra sektorer maste begrinsa sin anvindning av
personella resurser. Det ir ett for hela vir ekonomi ytterst oroande perspektiv.
Det tycks oss angeliget att detta totalekonomiska betraktelsesitt anvinds vid
bedomningen av den statliga forvaltningens storlek.

Losningen av denna friga ir sannolikt beroende bl.a. av en forindring av
det system efter vilket fordelningen av medel inom statsforvaltningen sker.

Enligt nuvarande system strivar varje verkschef att varje ar astadkomma
en viss minimiokning av antalet tjinster, lonegradsforindringar, materielinkép
m. m. Utgangspunkten for den anslagsiskande ir att dstadkomma en okning,
varvid hiinsyn ofta tas till departementschefens »prutningar» redan vid sjilva
askandet. Ytterst sillan resulterar darfor departementschefens prévning i en
anslagsminskning, dven om en sidan vore motiverad. Den fortgaende rationali-
seringen maéste ju rimligen, liksom p& andra omraden, ge mojligheter till bespa-
ringar dven inom statsférvaltningen. Det tycks oss angelaget, att en standig
provning gors av den totala omfattningen, dvs. inte endast Okningen, av de
i statsforvaltningen ingiende verken m.m. och av resursférdelningen dem emel-
lan med beaktande av radande behov och forhillanden i 6vriga delar av ekono-
mien. Nagon form av teknisk forindring av budgetarbetet borde kunna verka
i denna riktning.

En indrad ordning vad giller vissa, sirskilt mindre, anslags uppforande i
statsbudgeten torde kunna medverka till att skapa bittre forutsittningar for
en bedomning av vilka anslagsbehov som skall ges foretride framfor andra,
savil inom olika verk och myndigheter som mellan dem. Olika anslag bor vigas
mot varandra och mot andra behov i samhallet i stillet for att, sasom nu sker,
varje i och for sig onskvirt anslag »fds» igenom utan att nagra jimforande ver-
vaganden gors.

For att en prioritering mellan olika anslagsbehov skall kunna ske fordras
bittre mattstockar pa statsférvaltningens arbete dn vad som nu finns. Nagon
form av prestationshedomning synes behdva foras in dven i statsforvaltningen,
liksom en sidan redan finns i niringslivet. Offentliga prestationer kan naturligt-
vis ofta inte mitas i pengar, men i minga fall kunde det vara fullt mojligt att
infora nagon annan prestationsnorm. T vidgad utstriickning kan det vara éinda-
malsenligt att det allminna direkt tar betalt for gjorda tjanster. Hirigenom
kan marknadshushallningens fordelar bittre utnyttjas aven pa dessa omriden.

Det rationaliserings- och effektiviseringsarbete som stindigt drivs i nirings-
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livet borde bedrivas mera intensivt dven i den offentliga forvaltningen. Trots
att vissa rationaliseringsatgirder vidtagits i statsforvaltningen under senare
ar ar sikerligen mycket ogjort pa detta omrade.

Hithorande fragor kan numera icke pa samma sitt som i dldre tid anses
beaktade genom riksdagsutskottens och kamrarnas granskning av statsverks-
propositionen. Till f6ljd av sjialva det parlamentariska styrelsesittets natur har
tyngdpunkten i dessa hinseenden forskjutits i riktning fran riksdagen till stats-
departementen. Ej heller riksdagens revisorer har mojlighet att astadkomma till-
rickligt mycket. Om bade den ena och den andra formen av granskning gil-
ler vidare, att den forsviras genom 6kningen av den offentliga verksamhetens
och férvaltningens omfattning liksom genom dess alltmera invecklade beskaf-
fenhet. Det ar icke lingre tinkbart att under niagra fi manaders arbete vinna
sadan kunskap om de verkliga mojligheterna att halla kostnaderna nere som ar
en nodviandig forutsattning for att granskningen skall bli fullt effektiv.

Riksdagen och dess organ méste ha mojlighet att i sitt granskningsarbete utga
fran tid efter annan utférda systematiska undersokningar. Dessa maste syfta
till att ge bittre insyn i forvaltningsarbetets uppgifter och bedrivande pa alla
olika omraden. De maste ocksd #ga rum under oavbrutet samrad med personer
som har erfarenhet av motsvarande problem i andra slags verksamhet in den
offentliga, liksom med sakkunniga som studerat de samhillsekonomiska och fére-
tagsekonomiska problemen pi vetenskaplig grund och i deras allminna sam-
manhang.

Det anforda leder fram till slutsatsen, att savil konstitutionella som stats-
finansiella och samhillsekonomiska skil talar fér en allvarlig principiell prév-
ning av statsutgifterna och hela den statliga verksamheten oberoende av tidigare
fattade beslut. En siadan prévning bor komma till stind genom en sirskild be-
sparingsutredning. I utredningen bér ingd foretridare for bade samtliga demo-
kratiska partier, naringslivet och de ekonomiska vetenskaperna. Utredningen
bér ocksa halla niara kontakt med den »programbudgetutredning»> som for nir-
varande arbetar inom statskontoret. Det forutsiittes att utredningen skall arbeta
med sadan skyndsamhet att dess arbetsresultat kan paverka budgearet 1966/67.

Med hiénsyn till det ovan anférda hemstilles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méitte hemstilla,
att Kungl. Maj:t maétte tillsitta en sarskild besparingsut-
redning vari samtliga demokratiska partier, naringslivet och
de ekonomiska vetenskaperna bor vara representerade, samt
att utredningen arbetar med sidan skyndsamhet att budget-
aret 1966/67 kan paverkas av utredningsresultatet.

Stockholm den 26 januari 1965
Gunnar Heckscher Gosta Bohman Leif Cassel
Rolf Eliasson Tage Magnusson Eric Nilsson

Hans Nordgren Bo Turesson Karin Wetterstrom



