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Nr 220

Av herr Bergman m. fl., angdende kommunernas markpolitik.
(Lika lydande med motion nr 177 i Forsta kammaren)

Vissa markpolitiska fragor behandlades vid 1963 érs riksdag. I anledning
av motioner anforde statsutskottet (utl. nr 42 s. 13) bland annat f6ljande:

En effektiv planering av bostadsforsorjningen ir en nodvindig forutsatt-
ning for att bostadsproduktionen i olika orter och omriden skall fa en om-
fattning och inriktning som svarar mot behovet. Markfrigorna spelar i sin
tur ofta en nyckelroll i planeringsverksamheten. En positiv 16sning av olika
markpolitiska problem ir dirfér av grundliaggande betydelse for att en god
bostadspolitik skall kunna foras.

Av sirskild vikt synes vara att markresurser i tillricklig omfattning och
i god tid stiilles till forfogande. Det forefaller tydligt att den forda mark-
politiken pi manga hill inte har varit tillrickligt framgiangsrik i detta av-
seende. Skiilen hartill ar flera. Det torde hir ricka med att peka pa att
kommunernas markforvirv ofta méste diga rum under former, som medfor
en betydande tidsutdriikt, och att anskaffningen av erforderliga krediter i
ménga fall berett kommunerna svarigheter. Ett annat markpolitiskt problem
av stor rickvidd utgor den pigiende markprisstegringen.

Av statsverkspropositionen framgéir att bostadsstyrelsen i sin anslags-
framstillning har lagt fram forslag i syfte att medverka till lattnader i friga
om kommunernas kreditanskaffning for markforvirv. Sisom foredragande
statsradet framhallit torde den nuvarande situationen pa kapitalmarknaden
i och for sig inte innebira négra allvarliga problem i detta avseende. Det
synes emellertid utskottet angeliget att friagan om kommunernas kreditfor-
sorjning fér markforvarv provas, inte minst med hinsyn till att utbudet pa
kapitalmarknaden pa lingre sikt kan forete betydande variationer. Med
hinsyn till vikten av att kommunerna for en aktiv markpolitik bor dir-
jamte dverviigas, om inte statsmakterna i niagon form bor stimulera kom-
munerna till onskvirda insatser. Utskottet forutsitter, att Kungl. Maj:t
snarast mojligt provar denna friga och foreligger riksdagen de forslag, var-
till en sidan provning kan foranleda. I anslutning till vad som anforts i
bostadsstyrelsens forenimnda framstillning och i vissa av motionerna bor
provningen iiven innefatta frigan om statliga dtgirder for att underlitta
kommunala tomtrittsupplitelser.

I utlatandet behandlades vidare sporsmélet om principerna for prissatt-
ningen vid statliga markoverlitelser till kommunerna samt frigan om att
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motverka prisstegring pa mark och forhindra ofdrtjinta virdestegrings-
vinster.

Utskottets utlitande godkiindes av riksdagen, som beslot att i skrivelse
till Kungl. Maj:t ge till kinna vad utskottet anfort.

En f6ljd av riksdagens framstillning i dmnet blev att tvi kommittéer
tillkallades, den ena for att Overviga atgirder i syfte att frimja en aktiv
kommunal markpolitik, den andra med uppgift att priva virdestegrings-
frigan. Den forstnimnda kommittén, markpolitiska utredningen, lade i sep-
tember 1964 fram ett betinkande angiende kommunal markpolitik. I detta
betinkande limnades en redovisning Gver det aktuella markpolitiska liget
i kommunerna. Redovisningen gav vid handen att kommunernas markpoli-
tiska beredskap ir otillricklig. Enligt utredningens uppskattningar forfogar
kommunerna éver mark for 4 4 5 ars bostadsbyggande. For egen del anférde
utredningen att kommunernas markpolitiska beredskap, med hiinsyn till
tidsitgéngen for planering och behovet av flexibilitet i tidsschemat for plan-
genomférandet, borde avse minst 10 ar. Utredningen betecknade svarighe-
terna att anskaffa kredit for markforvirv som det avgorande hindret for
kommunerna att féra en markpolitik pa tillrickligt ling sikt. Mot denna
bakgrund foreslog utredningen att staten skulle vidta atgirder for att under-
latta kommunernas kreditanskaffning for indamalet.

I betinkandet behandlades ocksi frigan om tomtriittsinstitutets anvind-
ning. Utredningen visade att tomtritten ér av stort virde bide som hjilp-
medel i samhillsbyggandet och som ett instrument fér att forbehalla sam-
hillet virdestegringen pa mark. Utredningen fann emellertid att tomtritts-
forfarandet tillimpas i mycket begriinsad utstriickning och att institutet till
och med fatt minskad anvindning under senare ér. Utredningen ansag sig
kunna konstatera att kommunernas begrinsade intresse for tomtriitten till
huvudsaklig del bottnar diri att tomtriitten i visentlig utstrickning binder
kommunernas eget kapital. Detta i sin tur beror enligt utredningen pa att
kommunerna varken erhaller tillrickligt stort kreditutrymme pa linemark-
naden for att ticka ifrigavarande kapitalbehov eller tillites lina pa villkor
som ir anpassade till markpolitikens specifika behov. Utredningen lade i
betinkandet fram forslag till atgirder for att underlitta finansieringen av
tomtrattsupplételser.

Utredningen foreslog att kommunala 1an f6r markforvirv skulle tillhan-
dahéllas i siirskild ordning. Enligt forslaget skulle dessa lan 1opa pa 10 ar
samt amorteras frin och med sjitte dret. Rintan forutsattes ticka upp-
laningskostnader och foérvaltningskostnader. Lingivningen skulle alltsa inte
innefatta nigon subvention. I fraga om finansieringen avtomtrittsupplatelser
foreslog utredningen likaledes en sirskild linetyp med en 1optid pa 60 ar
och amortering efter 20 ér, dvs. frin den tidpunkt di tomtrittsavgilden
enligt gillande lagstiftning tidigast kan omregleras. Betraffande rintan fore-
slogs samma regler som for markforvirvslanen.
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I friga om administrationen av lingivningen lade utredningen fram tva
alternativ. Enligt det ena skulle for lingivningen inrittas tva statliga line-
fonder under kapitalbudgeten. Enligt det andra alternativet skulle line-
verksamheten skotas av ett statligt kreditinstitut pa grundval av egen obli-
gationsupplining, varvid lin for tomtrittsupplatelser i forsta hand skulle
limnas av redan befintliga kreditorgan. Vid det senare alternativet forut-
satte utredningen att obligationsupplining for dndamadlet skulle ha samma
prioriterade stillning pa kreditmarknaden som bostadslinen har i dag.

Betiinkandet har remissbehandlats. I yttrandena har utredningens syn-
punkter och forslag lamnats utan visentliga erinringar. Fullmiktige i riks-
banken och riksgildskontoret samt generalpoststyrelsen har dock avstyrkt
utredningens forslag, nirmast med den motiveringen att prioriteringen av
kommunala kreditindamal bor bestimmas av kommunerna sjilva inom den
totala kreditram som kan stillas till deras forfogande. Aven Svenska arbets-
givareforeningen, Svenska byggnadsentreprendrforeningen och Naringslivets
byggnadsdelegation har avstyrkt forslagen, varvid motiveringen har sin
tyngdpunkt i principiella erinringar mot kommunalisering av tomtmarken.
I 6vriga yttranden — av bostadsstyrelsen, byggnadsstyrelsen, arbetsmark-
nadsstyrelsen, statskontoret, riksrevisionsverket, lansbostadsnimnderna,
vissa lansstyrelser, Landsorganisationen, HSB:s riksforbund, Svenska riks-
byggen, SABO, Svenska stadsférbundet, Svenska kommunfoérbundet m. fl.
— har forslagen tillstyrkts eller limnats utan erinran. I ett stort antal av
dessa yttranden har understrukits att atgirder i linje med utredningens
forslag dr utomordentligt viktiga. En majoritet av remissorganen har till-
styrkt alternativet med statliga linefonder.

I statsverkspropositionen har utredningens forslag ej upptagits till be-
handling. Ej heller framgér det av propositionen att regeringen dmnar ligga
fram nagot forslag i amnet senare under dret.

I sin anmilan av anslag for niista budgetar till linefonden for bostads-
byggande (prop. 1, bil. 13, s. 224) framhaller chefen for inrikesdepartemen-
tet att en jimn och hog produktionsnivi dven i fortsiittningen bor efter-
striivas for bostadsbyggandet. Han anfor vidare att ett produktionstillskott
av en miljon liigenheter under den narmaste 10-arsperioden utgor en ange-
ligen malsiattning. Samtidigt framhaller han att det, for att detta mal skall
kunna nas, dr nodvindigt att betingelserna for planering och produktion
fortsitter att utvecklas pa ett gynnsamt siitt. Av vad statsutskottet anfort
i det forut citerade, av riksdagen godkinda utlitandet framgir att mark-
fragorna ofta spelar en nyckelroll i planeringsverksamheten och att en po-
sitiv 16sning av olika markpolitiska problem dirfor dir av grundliggande
betydelse for att en god bostadspolitik skall kunna féras. Med hansyn hiir-
till och mot bakgrund av det av regeringen angivna lingsiktiga milet for
bostadsproduktionen framstar ett drojsmil med stillningstagandet till
markpolitiska utredningens forslag sisom betinkligt.
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I sammanhanget mé erinras om att bostadsstyrelsen i sin anslagsfram-
stillning for budgetaret 1963/64 lade fram vissa forslag i syfte att medverka
till littnader i friga om kommunernas kreditanskaffning for markforvirv.
Forslaget omnimndes i 1963 ars statsverksproposition (bil. 13, s. 242),
varvid foredragande statsridet framholl att divarande situation pa kapital-
marknaden inte innebar nagra allvarligare problem i detta avseende. Det
fortjanar framhallas att liget pa kapitalmarknaden sedan dess har under-
gatt visentliga forindringar i en riktning som innebir att kommunernas
kreditforsorjning forsvagats. Det rider silunda inte nigot tvivel om att
svarigheterna att skaffa kapital f. n. i avgorande grad hindrar kommunerna
att fora en aktiv markpolitik.

Foljande synpunkter bor vidare beaktas.

En sirskild lingivning fér kommunala markfoérvirv innebir i huvudsak
att krediter, som under alla forhillanden kommer att belasta marknaden,
stalles till forfogande tidigare &n eljest skulle ske. Man kan ocksi utgi
frin att denna kreditgivning till inte oviisentlig del torde komma att mot-
svaras av Okad inlining i kreditinstituten. Det finns nidmligen goda skl
att anta att marksiljarna i betydande utstrickning anvinder kopeskil-
lingarna for obligationskép eller annan lingsiktig placering.

Innebérden av en kreditgivning for kommunala markforvirv i syfte att
bygga upp en markberedskap skulle diarfor sannolikt till stor del bli en
omflyttning av tillgodohavanden, som inte framkallar nigon storre efter-
frigedkning vare sig i friga om konsumtionsvaror eller investeringar och
foljaktligen inte bor fa nigon nimnvird inverkan pi den sambhiillsekono-
miska jamvikten.

Kommunlin for tomtrittsupplatelser innebéar visentligen endast en om-
kanalisering av kredit, diremot ingen nettookning av kreditanspriken.
F.n. ir krediter for tomtmark prioriterade pa lanemarknaden, under for-
utsiattning att marken ar forviarvad av lantagarna med #iganderitt. I sidana
fall belinas tomtmarken pi samma villkor som byggnaden. Man kan med
en viss forenkling siga, att kreditutrymme for dganderittsmark ar sikrat
i en omfattning, som motsvarar statsmakternas maélsittning betriffande
bostadsproduktionens storlek. Diaremot tillimpas inte prioritet i friga om
motsvarande kreditvolym till kommun, om marken upplites under tomtritt.
Detta betyder att varje overging till tomtritt minskar volymen av priori-
terade krediter pA marknaden. I sak innebéar forhallandet att tomtratts-
institutet diskrimineras vid kreditgivningen. Med hénsyn till tomtrittens
viarde sisom instrument for en samhillelig markpolitik synes det nirmast
sjilvklart att denna diskriminering bor bringas att upphora, i synnerhet
som en 0kning av tomtrittens anvindning, jaimfort med att marken siljes
till bostadsbyggarna, inte medfor vidgade ansprak pa krediter och foljakt-
ligen inte kan beriknas ge upphov till nigra som helst storande effekter
pi kreditmarknaden. Det ar tviartom sannolikt att de liangsiktiga verk-
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ningarna pa kreditmarknaden av en 6vergang till tomtritt i stor skala skulle
bli utpriiglat positiva. Kredit till kommunerna amorteras nimligen generellt,
under det att markkredit till enskilda lantagare i regel torde ha formen av
stiende lan och foljaktligen innebira en kvarstiende — vid inflationen
kanske t. 0. m. 6kande — belastning pa kreditmarknaden.

Det ir av vikt att statsmakterna snabbt vidtager positiva atgirder for att
frimja en aktiv kommunal markpolitik. Det ir darfor angelaget att rege-
ringen utan drdjsmal féreligger riksdagen forslag grundade pa markpoli-
tiska utredningens betinkande. Det synes limpligt att riksdagen ger Kungl.
Maj:t till kiinna att riksdagen forvintar sig sidana forslag snarast mojligt.
Under aberopande av det anférda far vi foresla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéller, att
forslag grundade pid markpolitiska utredningens betinkande
om kommunal markpolitik snarast mojligt foreligges riks-
dagen.

Stockholm den 26 januari 1965

Per Bergman Sven Ekstrom Svante Lundkvist
i Iggesund



