4 Motioner i Andra kammaren, nr 195 dar 1965

Nr 195

Av herr Heckscher m. fl., angdende delningstalen i klasserna pd
grundskolans mellan- och hogstadier.

(Lika lydande med motion nr 174 i Forsta kammaren)

I anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 54/1962 angiende reforme-
ring av den obligatoriska skolan vicktes fran hogerpartiets sida en partimo-
tion (II: 717), déar bl. a. framfordes:

Den grundskola som foreslagits i propositionen har aldrig — savitt av-
ser hogstadiet — nagonstiddes blivit provad i verkligheten. Trots alla de
overviaganden som ligger bakom forslaget kan det inte fornekas att detta i
viss man har karaktiren av en skrivbordskonstruktion.

Under sddana omstindigheter vore ett uppskov med skolreformens prak-
tiska och definitiva genomférande i och for sig motiverat for att tillfille har-
igenom skulle skapas att pa grundval av en begrinsad forsoksverksamhet
med det nya hogstadiet fa hallbara utgangspunkter for den definitiva utform-
ningen. De praktiska skél som talar emot ett uppskov ar emellertid vigande.
Den obligatoriska skolan har redan alltfor ldnge saknat fasta regler for verk-
samheten, och irritationen haréver ar forstielig.

Skolreformen ar inte och far inte vara slutgiltig. Reformen maste vara
fortskridande. Manga viardefulla erfarenheter kommer att goras, sarskilt
kanske under initialskedet av grundskolans genomférande. Det finns alla
skal att formoda, att verkligheten kommer att betydligt skilja sig fran alla
forvantningar och uppgjorda planer. Det ar angeliget, att mojlighet beredes
att taga hansyn till de erfarenheter som redan fran borjan kommer att goras.
Icke minst lararnas iakttagelser under denna tid maste bli av storsta bety-
delse. De har mojlighet att pa ett sarskilt siatt bedoma skolans inre arbete,
och skolorganisationens framgang beror i hog grad pa ldrarnas direkta
medverkan vid dess utformning.

I motionen stilldes krav pa att sarskild uppmérksamhet maste knytas till
foljande:

»1. Tillgingen pa larare maste vara god. Lararna méaste ha en kvalitativt
god utbildning.

2. Elevantalet i skolklasserna méaste begrinsas s mycket som erfordras
for att lararen skall fa mojlighet att ge meningsfylld undervisning till varje
elev i klassen.

3. Skolans organisation skall utformas sa att den utgor ett effektivt hjalp-
medel att forverkliga malsdttningen.

4. Tillgdngen pa god undervisningsmateriel maste siakerstillas.»



Motioner i Andra kammaren, nr 195 ar 1965 b}

De krav som framfordes 1962 har inte mindre aktualitet i dag. God tillgang
pa vilutbildade lirare och pedagogiska hjilpmedel samt forhallandevis sma
klassenheter anser vi vara nodvandiga forutsidttningar for grundskolerefor-
mens tryggande. Da vi med all kraft vill striva efter att fa till stind en po-
sitiv utveckling pa detta omrade i enlighet med de grundsatser som 1962 ars
riksdagsbeslut vilar pa, dr det i férsta rummet paA namnda punkter vi vill
dstadkomma forbéattringar.

Klassens storlek

I liroplanen for grundskolan uppstilles krav pa en individualiserad un-
dervisning. »Elevernas studieframgang ar inte bara beroende av arten och
graden av deras intellektuella utrustning. Manga andra faktorer, deras psy-
ken och fysiska egenskaper, intressen, hemférhallanden m. m. spelar stor
roll. Lararen méste darfor sa langt mojligt soka bilda sig en allsidig upp-
fattning om varje elev och individualisera undervisningen. Detta tillhor de
mest angelidgna liararuppgifterna, om skolan verkligen skall kunna ge varje
elev den hjilp till utveckling, som bist svarar mot hans anlag och majlig-
heter.»

Hur skall den enskilde lararen med framgéng kunna bedriva undervis-
ning i enlighet med ovanstidende malséttning i klasser med 30 elever eller
flera? I 1962 ars hogermotion framhélls — vilket citerats ovan — att refor-
men hade »karaktiren av en skrivbordskonstruktion». En av vidorna darav
trdder i samband med hithérande fragor tydligt i dagen. Mot bakgrunden
av teoretiska spekulationer har vissa krav uppstallts i frdga om undervis-
ningens utformning for att fa4 denna att passa in i den allmédnna malséatt-
ningen. Nir man sedermera i det pedagogiska vardagsarbetet ute i skolorna
forsokt folja dessa riktlinjer har emellertid svarigheter uppstatt. I B2- och
B3-skolor ir en individualisering av undervisningen ofrankomlig, men dar
kan dven denna undervisningsform ofta med god framgang tillampas be-
roende pa att elevantalet undantagslost ar lagt. I de stora klasserna i tat-
orterna torde ddremot liroplanen i berdérda stycken inte i full utstrickning
vara tillamplig.

En minskning av klasserna maste saledes enligt var mening framsta som
en av de viktigaste atgirderna i strivan att forverkliga ldroplanens ovan
citerade intentioner. Betydelsefullt dr ocksa att farre elever i klassen moj-
liggor ett gott samarbete mellan skola och hem i de enskilda fallen, ett sam-
arbete som med ritta tillmitts stor betydelse for framtidens skola.

En néra nog sjialvklar konsekvens av ett minskat antal elever per klass ar
en forbéttring av disciplinsituationen. De stora klasserna och de vaxande
skolenheterna bidrager tveklost till att skapa en anonymitet kring de en-
skilda individerna, som befordrar upplosningstendensen i disciplinlaget.

Det stora elevantalet har dven i andra avseenden en negativ inverkan pa
den disciplinidra situationen. Om ldararen av naturliga skal inte kan indivi-
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dualisera undervisningen i klasser dar eleverna med avseende pa presta-
tionsformaga befinner sig pa olika nivéer, utan bedriver konventionell
klassundervisning, si kommer givetvis manga elever att ej kunna till-
godogora sig undervisningen pa ritt satt. Vissa elever finner att de ej orkar
folja studietakten, medan andra elever finner studietakten fér langsam.
Namnda forhallanden ger givetvis upphov till missndje frin elevernas sida.

Meningarna dr mycket delade da det géller disciplinsituationen och i sam-
band diarmed deklarerade uppfattningar pendlar mellan olika ytterligheter.
Faststillas kan emellertid att forhillandena harvidlag pA méinga hall lam-
nar mycket évrigt att énska. Detta har framkommit vid en rad undersok-
ningar. Den senaste av dessa »Disciplinsvarigheter i den obligatoriska
skolan> — en licentiatavhandling av Sten Ronnberg — ar utford som en
enkitundersokning, varvid 3 467 liarare genom att besvara ett antal fragor
fatt skatta elevernas beteende i disciplinart hinseende. Det framhalles att
atskilliga lirare har svarigheter med ordningen och arbetsron i alla, nagra
eller nagon av sina klasser.

I Svensk Juristtidning publicerades for nagon tid sedan en mycket upp-
mirksammad undersokning rorande brottslighet bland skolbarn. Utred-
ningen som forsiggatt inom ramen for justitiedepartementets forsknings-
verksamhet har gillt den sjilvdeklarerade brottsligheten bland 9—14-
aringar i Stockholm. En forbluffande hog brottsaktivitet avsldjades darvid,
vilket, aven om detta inte har nagot direkt samband med disciplinliaget i
skolorna, 4nd4 ar av betydelse i sammanhanget.

Enligt vir mening bor anstrangningarna intensifieras d det giller att for-
bittra disciplinliget inom grundskolan, varvid en av de vigar man bor ga
fram p4 dr en sinkning av elevantalet i klasserna.

For niarvarande giller delningstalet 25 pa lagstadiet och delningstalet 30
pa mellanstadiet och hogstadiet. Skil som anfores mot ett lagre elevantal
an det som betingas av gillande delningstal ar dels ekonomiska och dels
radande lararbrist. Vad det forra betraffar ar det pa kort sikt mer kostnads-
krivande med ligre elevantal, men om arbetsforhallanden och arbetsresul-
tat blir bittre och av hogre kvalitet, kan pastas, att pi lingre sikt ett lagre
delningstal dven ur ekonomisk synpunkt ar att féredraga.

Det later bestickande att rddande brist pa ldarare skulle motivera ett hogt
elevantal. Samma argument kan anforas i motsatt riktning. Det synes oss
vara dnnu svarare for en icke rutinerad och okvalificerad lirare att med
gott resultat undervisa i forhallandevis stora klasser.

Pa grund av foretridesvis tva skil ar vi ej beredda att foresla en omedel-
bar sinkning av delningstalen. For det forsta kriver dylika atgarder erfor-
derliga dndringar i friga om den langsiktiga planeringen pa lirarutbild-
ningsomradet, varfér nédvandigtvis ett principbeslut i frigan maste fattas,
innan det ar mojligt att skrida till konkret handling. For det andra pagar
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en utredning av 1960 ars lararutbildningssakkunniga, vilka enligt direktiven
skall gora alternativa berikningar »med hénsyn tagen bl. a. till skilda anta-
ganden om i vilken omfattning elevantalet i klasserna kan komma att ned-
bringas under prognosperioden». De sakkunniga avgav forra aret ett del-
betinkande (SOU 1964:44) dar man utforligt beriknade det lingsiktiga
behovet av klasslidrare och amneslirare, dock inte med hinsyn taget till fra-
gan om ligre elevtal i klasser och undervisningsgrupper. De sakkunniga
framhaller emellertid att de i sitt kommande huvudbetinkande nigot utfor-
ligare tanker ta upp frigor av mera allmint utbildningspolitisk karaktar,
dit dven berorda sporsmal hor.

Med anledning av ovanstiende har vi som nimnts inte for avsikt att har
framstilla yrkanden om en sinkning av delningstalen. Fragan kraver dock
enligt var mening en skyndsam behandling for att de atgérder som vi héar-
vidlag finner ofrankomliga inom rimlig tid skall kunna vidtagas. Vi hem-
stiller darfér att riksdagen redan nu fattar principbeslut om en sédnkning
av delningstalen till 25 pa grundskolans mellan- och hégstadium. I enlighet
dirmed ma direfter lirarutbildningssakkunniga &liggas att utarbeta forslag
om tidsplan for beslutets genomférande.

Ldrarfragan

Lararsituationen ar for narvarande langt ifrdn tillfredsstillande. Vid
skolstarten hosten 1964 saknades enbart i Stockholm 439 behdriga larare
till klasserna 1—6. Belysande for liget ir att av specialklasstjinsterna i
Stockholm uppehélles under innevarande lisir inte mindre an 19,7 procent
av icke behoriga liarare. I landet i 6vrigt dr forhallandena varierande. Sér-
skilt for manga landsortskommuner éar situationen ogynnsam, dér det
mangenstides forekommer atminstone vad giller grundskolans hogsta-
dium att halva lirarkaren eller mer bestir av icke behoriga befattningsha-
vare. Betriffande évningsliraromradet kan vidare nimnas att néra hilften
av landets musiklarare icke har erforderlig utbildning. Bristen pd gymna-
stiklarare utgor 25 % av hela behovet.

Det sagda belyser nédvindigheten av en expansion pa lararutbildnings-
omradet. Detta framgér dven av det pi annat stille nimnda delbetinkandet
som avgivits av 1960 ars lararutbildningssakkunniga.

Med anledning av att sirskild proposition kommer att framliggas inne-
varande ar rorande savil lararutbildning som larares fortbildning m. m. har
vi emellertid inte for avsikt att hirvidlag framstilla nagra yrkanden.

I namnda proposition kommer iven férslag betriffande speciallararut-
bildningen att framliggas. I statsverkspropositionen framhilles att utbild-
ning av namnda lirarkategorier »avses komma till stdnd i visentligt okad
omfattning». Atgirder i detta syfte betraktar vi i nuliget som ndd-
vandiga.
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Vi vill i detta sammanhang erinra om den s. k. 15-procentregeln, (skol-
stadgan 5 kap. 43 § 3 mom.) vilken innebar att antalet specialklasser bor
motsvara hogst 15 procent av antalet normalklasser i kommunen. Det for-
slag, som i motion nr II: 482 foregiende &r avgavs fran hogerpartiets sida
om upphédvande av maximeringen av antalet specialklasser, avstyrktes av
statsutskottet med huvudsaklig hanvisning till rAdande liararbrist. Darest nu
en utvidgad utbildning pa specialliraromradet vidtages synes det oss moti-
verat att taga 15-procentregeln under omprovning.

Pedagogiska hjdlpmedel

Grundskolans mélséattning, arbetsformer och undervisningsmetoder forut-
satter, vilket dven inledningsvis understroks, god tillgdng pa pedagogiska
hjalpmedel.

Det for grundskolan nodvéndiga arbetssittet kan inte med framgéing be-
drivas om inte sivil individualiserande som sjilvinstruerande och sjilv-
kontrollerande inldrningsmaterial star till férfogande. Hirvidlag ar forhal-
landena enligt vir mening klart otillfredsstillande. De pedagogiska hjilp-
medel som hittills konstruerats tidcker ingalunda behovet. Det ér darfor
nédvandigt att den forskning som bedrives pa detta omride intensifieras.
Dirtill beh6vs emellertid 6kade resurser, vilket dven skoldverstyrelsen fram-
héller i sina petita.

Overstyrelsen papekar bl. a. féljande: »De mdjligheter till rationalisering
och effektivisering, som for all slags produktion anses bli framtagna genom
ett fortlopande utvecklingsarbete, kan alltsa ej antas ha blivit ianspraktagna
annat an i begrinsad utstrickning, nir det giller den form av produktion,
som utbildningsverksamheten utgor. Nu utgidende medel kan salunda knap-
past anses st i proportion till verksamhetens aktuella och vixande omfatt-
ning.»

Av de 1 840 000 kronor som éverstyrelsen begirt i form av utgiftsékningar
pa detta omrade tillstyrker departementschefen 900 000 kronor. Det férelig-
ger sdledes en visentlig skillnad mellan Kungl. Maj:ts och Overstyrelsens
forslag. En faktor som i samband med hithérande fragor verkar begriin-
sande pa utvidgningsmdjligheterna ar den forhéllandevis ringa tillgingen
pa for uppgifterna lamplig personal.

Da vi med anledning hirav ej anser oss ha tillrackligt underlag for en
bedomning rérande skoloverstyrelsens reella mojligheter att effektivt ut-
nyttja hela det belopp man begirt, avstar vi fran att foresla nagon hojning
av ifrigavarande anslag utéver Kungl. Maj:ts hemstillan.

Vad som diaremot under foreliggande omstindigheter forefaller oss vara
den bésta utviigen ar att Kungl. Maj:t uppdrager at overstyrelsen att verk-
stilla undersokningar i syfte att inom ramen for tillgingliga personella
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och materiella resurser intensifiera utvecklingsarbetet pa det pedagogiska
omradet. Forslag hirom ma foreliggas 1966 ars riksdag.

Ovrigt

Nir det giller det fria tillvalet av amnen pa hogstadiet sker valet ofta
efter andra grunder dn de avsedda. Ovidkommande omstindigheter, t. ex.
kamraternas studieval och instillningen till olika lirare, spelar in och far
storre betydelse dn elevens anlag och intresseinriktning. Pa sina hall »hop-
par» eleverna fran Amne till imne pé ett sitt som inte kan ha varit avsikten
bakom den i och for sig lovvirda méjligheten till korrigering om felval.

Principen om frihet i imnesvalet bor inte 6verges men det méste skapas
storre fasthet i tillimpningen. Enligt gillande regler skall val av tillvals-
grupp beslutas av forildrar och elev gemensamt. Klassliraren pa mellan-
stadiet, som i biista fall under tre lisar féljt elevens skolutveckling, far en-
dast lamna upplysningar om férefintliga valméjligheter. Dessa bestammel-
ser tolkas sd, att varje form av rad eller paverkan fran lararens sida anses
sasom en otilliten inblandning i tillvalet.

Vi anser att enbart information om valméjligheterna ar otillricklig. Det
ar orealistiskt att begira av samtliga forildrar att de pa egen hand skall ha
mojligheter att sétta sig in i vad val av tillvalsgrupp innebar och att bedoma
vilken amneskombination som bist passar deras barn. Starka skal talar for
att liararen erhaller ritt att ge rad hirom da malsman uttryckligen begar
detta.

Pa senare tid har inom den obligatoriska skolan framtritt en tendens i
friga om elevernas studieinriktning, vilken i detta sammanhang kraver upp-
mirksamhet. Det kan nimligen konstateras att vixande andelar av arskul-
larna véljer nagon av de teoretiskt inriktade linjerna. Fortsitter den ut-
veckling som har pabérjats utan att samtidigt erforderliga krav rorande
larartillging, pedagogiska hjilpmedel samt en sinkning av delningstalen
tillgodoses, kan i en framtid det fria studievalet komma att bli illusoriskt.
Detta forhallande understryker enligt vir mening nédvindigheten av att de
Atgirder snarast vidtages, vilka i det féregaende foreslagits.

Under dberopande av det anforda hemstélles,

att riksdagen matte

I. besluta att delningstalet i klasserna pa grundskolans
mellan- och hogstadium skall vara 25, dock att tills vidare
delningstalen méa utgora hogst 30;

II. i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla:

a) att Kungl. Maj:t vid bifall till yrkandet under I matte
uppdraga at 1960 érs lararutbildningssakkunniga att efter
foretagen utredning avge forslag till tidsplan for sankning
av delningstalen;
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b) att Kungl. Maj:t matte uppdraga at skoléverstyrelsen
att till nésta irs riksdag utreda och framligga forslag i syfte

att intensifiera utvecklingsarbetet pa det pedagogiska omra-
det; samt

IIL. i 6vrigt beakta vad i motionen anférts.
Stockholm den 26 januari 1965

Gunnar Heckscher Gosta Bohman Leif Cassel
Rolf Eliasson Tage Magnusson Eric Nilsson

Hans Nordgren Bo Turesson Karin Wetterstrom



