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Nr 150

Av herr Nilsson i Gavle m. fl., angdende bostadspolitiken.
(Lika lydande med motion nr 118 i Forsta kammaren)

Att bygga bort bostadsbristen maste alltjimt vara riktpunkten for stats-
makternas bostadsbyggnadspolitik. Aven om denna malsittning i dag syn-
bart kan verka orealistisk ges det ingen annan 16sning. Varje forsok att me-
delst s. k. fri hyressattning trissa upp boendekostnaderna ytterligare och pa
sa sitt minska bostadsefterfragan méste vi med skirpa vinda oss emot. Hy-
resregleringslagen maste salunda vara kvar pa alla de orter diar bostadsbrist
rader, Verkligheten ger ocksa vid handen att den forcering som priglar be-
sluten att avskaffa hyresregleringslagen leder till hyreshdjningar. En storre
varsamhet och sikrare bedémningar om hyreslaget p& respektive orter bor
enligt vdr mening prégla besluten om denna lags avskaffande. De kommu-
nala myndigheternas uttalade 6nskemal liksom hyresgistrorelsens synpunk-
ter pa hithérande spérsmal bor salunda fa vara avgorande vid beslutens fat-
tande. Denna princip borde fa vara gillande sa linge dvergangslagen och be-
sittningsskyddslagen inte kan siigas ge samma skydd for hyresgisterna som
nu gillande hyresregleringslag. I avvaktan pa en ny hyreslagstiftning finner
vi det pikallat att dampa takten i statens hyresrads och regeringens atgir-
der betraffande hyresregleringslagens avskaffande. Vi vill emellertid starkt
understryka betydelsen av att denna krislag snarast ersiittes med en ny hy-
reslagstiftning, som tryggar de boendes krav pa saval 1ag hyra som ett riitt-
vist besittningsskydd.

S4 linge en omfattande bostadsbrist rader méste bostadsbyggandet erhal-
la prioritet framfér annan bebyggelse. Denna grundsyn fér bostadsbyggan-
det innebir icke att vi stiller oss negativa till industriens byggbehov. Tvirt-
om delar vi den uppfattningen att i botten for ett omfattande demokratiskt
reformarbete maiste ligga en utbyggnad av de industriella resurserna som
sikerstiller en kontinuerlig 6kning av nationaltillgingarna. Detta ir ocksa
en av forutsittningarna for ett 6kat bostadsbyggande. Emellertid har erfa-
renheten visat alt inte alla industriinvesteringar stir i overensstimmelse
med samhillsintresset. En string avviigning vid bedémningarna av 6kade
industriinvesteringar dr dirfor lika nédvéindig och ofrankomlig som niir det
giller att avviiga bostadsbyggandets omfattning. Denna instillning finner vi
vara vilgrundad dven nir det giller utbyggnad av 6vriga delar av niringsli-
vet — handel, administration, serviceanliggningar av olika slag. Vid en he-
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domning av bostadsbyggandets omfattning och fordelningen av tillgangliga
resurser finner vi att, trots regeringens och riksdagens beslut och rekom-
mendationer, tillgangarna i alltfor stor utstrickning tages i ansprak for
byggandet av varuhus, bankpalats, bensinstationer och lyxvillabebyggelse.
En ytterligare atstramning i dessa avseenden skulle enligt var uppfattning
mojliggora ett 6kat bostadsbyggande.

En vidgad bostadsproduktion, d. v. s. en pa lang sikt standigt stegrad pro-
duktion av bostider, dr ofrankomlig. Inrikesministern har ocksa pa rege-
ringens vignar uttalat behovet av minst en miljon nya bostider fram till
1970. Om denna malsittning skall kunna nas, kravs kraftig 6kning av den
arliga produktionen. Redan foéreligger en stark efterslipning, vilken ytterli-
gare accentueras genom regeringens forslag om att for innevarande ar en-
dast bygga 88 000 ldgenheter.

Betydelsen av ait bostadsforsorjningen icke far aventyras pa grund av
konjunkturvaxlingar kan inte nog understrykas. Det faktum att det var
mojligt att 6ka bostadsbyggandet fran 1963 till 1964 med ca 9 procent bevi-
sar att det finns reella resurser for ett byggande pa hogre niva. Att for in-
nevarande ar minska stegringstakten till 1 & 2 procent bevisar bara en sak:
att bostadsbyggandet alltjamt far fungera som dragspel i en skiftande kon-
junktur. Inrikesministern séger sjalv att om en 6veranstringning av resur-
serna skall kunna undvikas, méste man rikna med en avsaktning i bostads-
investeringarnas 6kningstakt. Regeringens antaganden om den samhéllseko-
nomiska utvecklingen ger enligt vart sitt att se inte anledning till en s& pass
lag stegringstakt som 1 & 2 procent. Sérskilt som denna laga stegringstakt i
bostadsbyggandet helt slar undan grundvalarna for regeringens tidigare ut-
sagda malsittning om en miljon nya liagenheter fram till 1970. Vidare ger
ett frangdende av denna malsittning medborgarna den uppfatiningen, att
regeringens deklarationer om att bygga bort bostadsbristen icke édr allvarligt
menade. Bostadsstyrelsens forslag om 95 000 ligenheter synes oss vara en
fullt realistisk minimiplan fér innevarande ars bostadsproduktion. Om de
reella resurserna sa medger, bor en ytterligare hojning efterstrivas. Det hor
dirvid erinras om att dven vid en produktion av denna storlek och vid en
fortsatt femprocentig arlig stegring av bostadsbyggandet mélsittningen —-
en miljon ligenheter — icke nas fram till 1970. Aven om vi sdlunda kan ac-
ceptera en viss saxning av de arliga minimiméalsittningarna, d. v. s. ena dret
en mindre stegring och det andra aret en hogre stegring, finner vi den av re-
geringen foreslagna stegringstakten for innevarande ar vara alltfor snélt till-
tagen for att med en rimlig forskjutning av malsiatiningen nd en miljon li-
genheter inom angiven tidsram. Vi kommer darfér att foresld en uppskriv-
ning av lanemedelsramarna for innevarande ar att omfatta 95 000 lidgenhe-
ter sdsom elt garanterat minimiprogram och med en ytterligare 6kning om
resurserna s medger. Betriffande lanebeloppens storlek for ligenheter i
flerfamiljshus och sméahus ansluter vi oss till de i statsverkspropositionen
bil. 13 s. 228 gjorda berdkningarna, liksom antagandet av att 6 000 14genhe-
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ter kommer att uppforas utan statliga lan. Med samma molivering for en
O0kning av stegringstakten i bostadsbyggandet som vi anfért for innevaran-
de ars produktion kommer vi att foresla en uppskrivning av ldnemedelsra-
marna for ar 1966 att gialla sammanlagt 95 000 ligenheter sisom minimipro-
gram och med samma antaganden som i ovrigt.

Den av oss féreslagna okningstakten grundar sig pa antagandet att den
hégindustriella och mekaniserade produktionen kommer att 6ka. Silunda
kommer tekniska framsteg liksom rationaliseringar i 6vrigt att kunna oka
produktiviteten i sjilva byggandet. Vidare utgar vi ifran att planerings- och
projekteringsarbetet skall kunna ligga sa val framme, att igAngsattningstill-
stand icke skall beh6va hindra en kontinuerlig bostadsproduktion. Dirmed
skulle vi ocksa komma ifran det produktionsbortfall som en pa flera hall
verkande arbetsloshet framskapar. Full sysselsiattning for alla byggnadsar-
betare, tértursratt for bostadsproduktion, ekonomiskt och rationellt byggan-
de, forenkling av rit-, konsult- och konstruktionsarbetet, forcering av re-
gions- och stadsplanearbetet, d. v. s. en koncentration av anstringningarna
och inriktning pa bostadsbyggande gor det mojligt att 6ka minimiprogram-
met for bostadsbyggandet i enlighet med vad vi har anfort.

Detta desto mera som kommunerna — med beaktande av bostadsbygg-
nadsbehovet och sina resurser — hosten 1963 angav som mal fér paborjan-
det under aren 1964, 1965 och 1966 resp. 111 150, 112 400 och 104 950 lagen-
heter. Liansbostadsnéimnderna har efter sin prévning funnit skal till viss
nedprutning och finner salunda — utan att prova tillgdngen pa kapital, ar-
betskraft och material — en nedskrivning av 1965 ars siffra med 3 050 1a-
genheter pakallad. Bostadsstyrelsen anfor: »Det av kommunerna redovisa-
de mojliga byggandet torde i regel utgora ett maximiprogram, vars realise-
rande forutsatter att planerings- och projekteringsprocessen forsiggar utan
storningar och att inga oférutsedda komplikationer intriaffar. Aven om to-
talsiffrorna inrymmer ett visst matt av éverskattning och med beaktande av
denna reservation, framgar det utan tvekan av programmen att ett 6kat bo-
stadsbyggande utéver nuvarande niva ar mojligt, savitt det beror pa laget be-
traffande markdisposition, planering och projektering.»

Vart forslag till minimiprogram géillande 95 000 ligenheter innebar en 6k-
ning med 7 000 ligenheter jimfort med regeringens program. Det bostads-
tillskott som dérvid skulle uppkomma bor enligt vir mening helt fordelas
mellan de mest utpriiglade bristorterna, d. v. s. Storstockholm, Goéteborg,
Malmo och kanske nagra fler orter eller omraden. Utan en viss koncentra-
tion av byggandet till de mest besvirande bristorterna ér det inte mojligt att
16sa inflyttningsomradenas bostadsforsorjning. En siddan koncentration av
byggandet far dock inte innebira minskning av bostadsbyggandet inom 6v-
riga delar av landet. Det skulle medféra ytterligt besvirande problem om
okningen av bostadsbyggandet inom storstadsomriadena skulle ske pa be-
kostnad av det ovriga landet. Det skulle inte bara medfora att de av riksda-
gen redan godlkianda lokaliseringspolitiska atgirderna icke skulle kunna helt
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fullféljas och pressen pa storstadsomradena 6ka avsevirt. Vart forslag moj-
liggor en okning av bostadsbyggandet i storstadsomradena utan att darfor
minska byggnationen i évriga delar av landet. Samtidigt ger det mojligheter
till en viss samordning mellan 4 ena sidan bostadsbyggandet och & andra si-
dan lokaliseringspolitiken. En sddan viss samordning ger ocksad mojligheter
att tillvarataga de reella resurserna pa mest effektiva sitt.

Under ar 1963 uppgick investeringarna i byggnader och anliggningar till
16,3 miljarder kronor. Det innebér att byggnadsindustrien &r en av de stors-
ta niringsgrenarna som har stor samhillsekonomisk och arbetsmarknadspo-
litisk nyckelstillning. Av de totala byggnads- och anliggningsinvesteringar-
na svarade bostadssektorn for 36 procent. Mot denna bakgrund finner vi det
mirkligt att det inom byggnads- och anliggningsverksamheten finns inte
mindre &dn 27 000 foretag och att de kooperativa foretagen inom branschen
svarar for endast 6,9 procent av omsittningen och 6,5 procent av sysselsatt-
ningen. De statliga och kommunala féretagen svarar for 3,5 procent av om-
sattningen och 4,0 procent av sysselsitiningen. Den privata smaforetagsam-
het som salunda florerar inom byggbranschen utgor ett starkt hinder for in-
dustriellt och mekaniserat byggeri. V

En vidgad bostadsproduktion forutsitter enligt var mening att snabba éat-
girder vidtages for att frimja hogindustriellt och mekaniserat byggeri. Med
kannedom om att 95 procent av allt bostadsbygge sker med statslan vore det
naturligt att staten ocksa sjilv eller tillsammans med fackliga, kooperativa
och andra samhillsigda foretag svarade for en storre andel av bostads- och
det offentliga byggandet. Detta ligger helt i linje med den mening som
Svenska byggnadsarbetareférbundets senaste kongress gav uttryck for: ett
stort statligt byggnadsforetag dar staten, de kooperativa organisationerna
och andra intressenter vore meddeldgare och vilket foretag drevs utan en-
skilt vinstsyfte. Vi ansluter oss oreserverat till den tankeging som bygg-
nadsarbetarna pa sin kongress givit uttryck for och uttalar forhoppningen att
regeringen stiller sig positiv till ett sidant statligt-kooperativt byggforetag
och vidtager de konkreta atgirder som ett férverkligande av forslaget forut-
satter.

Aven om ett statligt-kooperativt byggnadsforetag i forsta hand bor kon-
centrera sin verksamhet till storstadsomréaden med prioritering fér bostads-
bygge synes det undertecknade nodvindigt att foretaget ocksa ges uppdrag
att bygga offentliga byggnader. I en i juni manad 1964 publicerad utredning
SOU 1964: 26 framgir med all 6nskvird tydlighet hurusom skolor, sjukhus
och alderdomshem, byggnader med samma funktioner, skiljer sig avsevart
nir det galler byggnadskostnaderna. Utredningen framhéller: »Aven om sa-
ledes den allminna férdyringen inom en viss byggnadssektor féljer av okade
standardkrav, kan detta ej vara en forklaring till att det samtidigt byggts
bade dyrbara och billigare anlidggningar fér samma éndamél. En stark in-
riktning pa manifestation — savil fran byggherrens som projektérens sida
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__ striivan till modernitet och teknisk fullindning fér dess egen skull, f6lj-
samhet infér moderiktningar i friga om byggnadsutformningen, stark pa-
verkan av reklam fran materialproducenter o. s. v. syntes ofta i langt hogre
grad ha varit vigledande én tekniskt-ekonomiska 6verviganden och stravan
till rationalitet.» Ett statligt-kooperativt byggnadsforetag skulle mot den
bakgrund som hir ovan relaterats ganska snabbt komma till ratta med de
avarter och det sloseri med allminna medel, som uppenbarligen férekom-
mer inom det offentliga byggandets ram.

Eit led i strivan att ytterligare forbilliga bostadsbyggandet liksom det of-
fentliga byggandet ir att staten svarar for en viss del av byggmaterial-
produktionen liksom for viss del av trahusfabrikationen. Med den omfatt-
ning som byggnads- och anliggningsverksamheten har i vart land synes det
undertecknade som helt naturligt att staten startar och driver egna produk-
tionsforetag for byggmaterial, eventuellt tillsammans med fackliga och ko-
operativa féretag som redan har anknytning till byggnadsbranschen. Det
vore ocksa naturligt att, darest det stora statligt, fackligt och kooperativt
dgda byggnadsforetaget, som Svenska byggnadsarbetareforbundet énskar fa
till stand, och vars bostadsproduktion férslagsvis bor rora sig om 10 000—
15 000 lagenheter per &r men dir ocksé offentlig byggproduktion bér inrym-
mas, foretag av den storleksordningen ocksa har tillgidng till egen byggma-
terialproduktion liksom till tréhusfabrikation.

Ett ytterligare led i stravan att fa till stind en rationell och billigare bo-
stadsproduktion ar att mark for bostadsproduktionen verkligen sikras i
kommunernas igo. Den nuvarande, mycket omfattande markspekulationen
maste dntligen hejdas. Den markpolitiska utredningen SOU 1964: 42 ger ett
rikhaltigt material p4 kommunernas svarigheter betriffande mojligheterna
att sikra mark for sin langsiktiga bostadsproduktion. Vi kommer att 1 an-
nat sammanhang upptaga dessa problem till behandling. Det ar emellertid
uppenbart att kommunerna méste ges savil ekonomiska som mera effektiva
lagliga mojligheter att forvirva mark.

Som en sammanfattning vill vi i korthet anfora, att ett uppféljande av de
forslag och tankegéngar som framférts i denna motion enligt var mening av-
ser att fa till stand en mera omfattande bostadsproduktion till betydligt lag-
re produktionskostnader. Boendekostnadernas oavbrutna stegring maéste
hejdas. Detta kan endast ske genom att statsmakterna svarar for en konti-
nuerlig produktion och stiller kapital till en 1ag och fast ranta till férfogan-
de for en sadan okad bostadsproduktion. Ytterligare villkor ér: en sanering
av byggnadsindustrien genom att det skapas storre foretagsenheter, som ges
mojligheter att bedriva ett hogindustriellt byggande; statliga eller statligt-
kooperativa produktionsféretag som sékrar industriens behov av byggmate-
rial till 14ga priser och slutligen framskapandet av markldnefonder som kan
mojliggora for kommunerna att skaffa sig en hog markberedskap.

Med hinvisning till det anforda hemstilles,
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att riksdagen matte besluta

1. att avsld Kungl. Maj:ts forslag betriffande ramen for
langivning till bostadsbyggande; samt

2. att a) medgiva att 1an, som skall utga fran lanefonden
for bostadsbyggande, ma under ar 1965 beviljas for hogst
89000 bostadslidgenheter intill ett belopp av 1571 500 000
kronor samt under 1966 for hogst 89 000 bostadsligenheter
intill ett belopp av hogst 1 532 500 000 kronor,

b) bemyndiga Kungl. Maj:t att, under forutsattningar
som i denna motion angivits, besluta om utdkning av den
under b) upptagna ramen for langivning under ar 1965,

c) till ldnefonden fér bostadsbyggande for budgetaret
1965/66 anvisa ett investeringsanslag av 1000 000 000 kro-
nor,

d) till Kungl. Maj:t i 6vrigt ge till kiinna vad i denna mo-
tion anforts.

Stockholm i januari 1965

Henning Nilsson Helmer Holmberg Gustap Lorentzon



