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Nr 136

Av froken Elmén m. fl., angdende de ensamstdendes problem.
(Lika lydande med motion nr 107 i Forsta kammaren)

De senaste arens reformpolitik har medfort visentliga forbattringar for
stora samhillskategorier, bl. a. for barnfamiljer, pensionirer och stude-
rande. Det finns emellertid en stor och heterogen grupp, vars intressen
forefaller att i viss man ha forsummats. Vi avser den grupp i samhéllet,
som brukar benimnas »de ensamstiende». Det finns utan tvekan problem
som sarskilt kraftigt drabbar ensamstiende ménniskor. Det synes oss an-
geldget att man inte genom den reformpolitik som bedrives skapar mot-
sittningar gentemot samhillet i dess helhet eller gentemot sarskilda katego-
rier i samhillet hos dem, som inte erhaller berittigad samhéllelig uppmﬁrk-
samhet.

Antalet ensamstiende i vart land ar stort. Enligt tillgingliga uppgifter
finns det, fordelade efter kon, foljande antal ensamstiende 6ver 21 ar vid
ingangen av ar 1963.

‘Mén Kvinnor Bada konen

Ogifta .......cccieennnnaeneens 446 930 447 866 894 796
Anklingar/AnKkor ............ ... 121 658 308 921 430579
Franskilda ............ccocvnann 70 664 95 395 166 059
Summa 639 252 852182 1491 434

Gruppen ir som sagt heterogen, och alla slags medborgare finns fore-
tradda vad galler alder, kén, yrken m. m.

Det ar givet att inte samtliga dessa ar i behov av sarskilt samhilleligt
stod eller upplever och har fog for en kinsla av orittvis behandling fran
samhillets sida. Betriffande ménga av dem — vi tanker sirskilt pa mén-
niskor i de lagre inkomstgrupperna, édnkor, franskilda m. fl. — ér det emel-
lertid sa att de ofta har allvarliga problem och drabbas hért av brister i
samhillet.

De ensamstiendes speciella svarigheter utgor ett komplex av manga olika
problem. Fran folkpartihall har under de senaste aren ett flertal konkreta
atgarder foreslagits for att komma till rialta med de olika problemen. I
motioner har bl. a. foreslagits rattvisare skatteskalor for ensamstaende,
hojt forvirvsavdrag for ensamstiende barnforsorjare, fler daghems- och
forskoleplatser, stimulerande av byggandet av s. k. servicehus, fortidspen-
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sion t s. k. hemmadoéttrar, virdnadsbidrag &t den som vardar sjuk an-
horig, hojning av de avdragsgilla formogenhetsbeloppen for ensamstaende
pensionarer, m. m.

Hér nedan skall en genomgéang goéras av olika delar av ifrigavarande
problemkomplex, och forslag till forbattringar diskuteras.

Skattetrycket

De sirskilda, hogre skatterna for ogifta, »ungkarlsskatten», uppfattas
av manga ensamstdende som en orittvisa, framfor allt i jaimforelse med
gifta personer utan barn under 16 ar. Att familjer med barn far en gynn-
sammare behandling i skattehinseende — framfor allt genom barnbidrag,
vilka kan betraktas som en skattereduktion — &r ganska naturligt i ett
skattesystem, som bygger pa den s. k. skatteformageprincipen.

I detta sammanhang bor emellertid observeras att manga, som enligt
skattereglerna betraktas som ensamstiende, har en ganska stor forsorjnings-
bérda gentemot anhdriga. Skattereglerna bor diarfor inte utformas utifran
forutsattningen att de s. k. ensamstiende alltid endast skulle ha sig sjilva
att tinka pa.

I dagens ldge fir en ensamstdende skattskyldig med en arsinkomst av
10 584 kronor enligt skatteberedningens berdkningar totalt (inkl. indirekta
skatter) betala en skatt som uppgar till 34,4 % och om arsinkomsten ar
21 168 kronor 41,2 %.

Frigan om utformningen av skatteskalorna for ogifta maste bli foremal for
provning i samband med den utredning om familjebeskattningens framtida
utformning som vi begirt i annan motion till arets riksdag. I denna motion
har vi angivit de skal som talar for och mot en konsekvent genomférd sir-
beskattning. Om utredningen skulle komma fram till ett forslag om sér-
beskattning, blir det naturligt att féresla samma skatteskala for ogifta och
for gifta utan barn. Samhillets familjepolitiska stod blir i ett sadant lage
knutet till férekomsten av barn och blir inte avhiingigt av civilstandet som
sddant.

Enligt vr mening ar det angelidget att de synpunkter, som i denna mo-
tion anfores betriffande de ensamstaendes problem, beaktas i ovan nimnda
utredning.

Betriffande de ménga ensamstaende som forsérjer och vardar sjuka och
gamla anhériga bor utredas om det inte finns mojligheter att i storre ut-
strackning 4n vad nuvarande skattepraxis tillater ta hansyn till denna for-
sorjningsbérda vid beskattningen.

Bostdderna

Det ar ett vilbekant faktum att bostadssituationen i vart land mangensti-
des ar utomordentligt svar. Detta drabbar i hog grad de ensamstaende, vilka
regelmissigt maste viinta betydligt lingre &n familjer med barn for att fa en
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draglig bostad. I Stockholms bostadské ér vintetiden for ensamstdende for
en enrumsligenhet foér nirvarande ca 10 ar. Inte minst for att forbittra de
ensamstaendes bostadssituation ir det angelaget att kraftiga insatser gores
for att skapa en fungerande bostadsmarknad. Folkpartiet har i olika sam-
manhang patalat att bostadsbyggandet fatt vidkannas en alltfér stor andel
av de atstramningar man tvingats vidtaga vid 6verkonjunkturer. Ett okat
bostadsbyggande skulle ha varit mojligt, sarskilt om bostadssparandet sti-
mulerats och utbildningen av byggnadsarbetare forcerats. Nar bostadsbygg-
nadsprogrammen upprittas dr det nodvindigt att dven de ensamstiendes
behov av bostidder beaktas.

Vardfragan

Ensamstiende gamla eller sjuka har ett alldeles sirskilt behov av hjélp
och vard i hemmet. De otillrickliga méjligheterna hartill i vart samhille
skapar avsevirda problem just for denna kategori. Kraftiga atgirder maste
vidtagas for att skapa 6kade mdojligheter till hemvérd. Detta kan ske bl. a.
dirigenom att kommunerna stimuleras att kraftigt bygga ut hemhjélpen.
1964 ars riksdag fattade beslut om statsbidrag med 35 % av nettokostnaden
for hemvarden. I den man det visar sig att detta bidrag inte utgor tillrack-
lig stimulans till en ordentlig utbyggnad av hemviérden, torde fragan om en
hojning av bidraget bora aktualiseras.

Ytterligare atgirder har tidigare fran véar sida foreslagits, bl. a. inférandet
av ett vardnadsbidrag for den som i hemmet vardar sjuk anhdorig och inrat-
tandet av sirskilda dag- eller fritidshem for pensionidrer m. m. Aven dessa
forslag fortjanar i detta sammanhang uppmaérksamhet.

Hemmavarande ensamstdende kvinnor

Problemet for den grupp ensamstiende kvinnor, de s. k. hemmadottrarna,
som vid féraldrarnas bortgang star i en brydsam ekonomisk situation och
som ofta har svart att forsorja sig sjalva, har varit féremal for uppmérk-
samhet i skilda sammanhang bl. a. inom socialpolitiska kommittén. Proble-
men har enligt var mening annu inte fatt en tillfredsstéllande ldsning.
Minga av dessa kvinnor kan givetvis — eventuellt efter omskolning — ga ut
pa arbetsmarknaden. Denna losning ar givetvis i flertalet fall att foredra.
Det i Stockholms stad sedan en tid tillbaka infoérda systemet med »hem-
vardsbitraden», kommunalt anstillda kvinnor, som stannar i hemmet och
vardar sjuka fordldrar, ar ett uppslag som fortjinar uppmérksamhet och
synes bora infoéras dven pa andra hdll. For en stor grupp ensamstaende
kvinnor star emellertid méjligheter att gd ut pa arbetsmarknaden av olika
skil inte till buds. I de fall, di den bristande forsérjningsformégan inte be-
ror pa medicinska skil, star inte méjligheterna till fortidspension oppna.
Fran vart hall har krivts generosare mojligheter till pension for dessa kvin-
nor liksom iven for dldre franskilda kvinnor. Enligt var mening skulle man



14 Motioner i Andra kammaren, nr 136 ar 1965

i detta sammanhang kunna inhidmta virdefulla uppslag av det for nagot ar
sedan i Norge antagna systemet. I Lov om enke- og morstrygd inlemmas sé-
vil franskilda kvinnor som de s. k. »familieenkjene» dvs. vad vi bendmner
>hemmadoéttrars. Betriaffande denna sistnidmnda kategori giller enligt det
norska systemet att de kan fa rimligt stod efter en samlad vardering av den
situation vederboérande befinner sig i. Ett liknande system finns f. n. i Dan-
mark.

Pensionsforsikringskommittén har i uppdrag att utreda frigan om fran-
skilda kvinnors ritt till inkepension. Om en sadan ritt infores, 16ser den
problemet endast nir den forutvarande mannen avlider. Det ar alltsd en
otillfredsstillande metod att 16sa forsorjningsfragan for aldre franskilda
kvinnor utan yrkesutbildning och utan mdjlighet att erhélla understod av
den franskilde maken. Liksom i frdga om hemmadéttrarna ar det inte all-
tid méjligt att omskola och inpassa édldre franskilda kvinnor i arbetslivet.
Fragan om fortidspension till dessa kvinnor bér angripas efter andra och ge-
nerdsare villkor dn de som nu ir gillande. Kostnaderna for en mera rorlig
pensionsalder i dessa fall skulle inte bli sarskilt stora. En reform i den rikt-
ningen ter sig sirskilt befogad i betraktande av de gynnsamma villkor som
nu giller i friga om dnkepensioneringen. Vi foreslar darfor, att pensionsfor-
sikringskommittén erhaller i uppdrag att utreda aven detta problem. Yrkan-
de hirom gores i sérskild motion.

Ensamstdende med barn

I vart samhille finns en stor kategori ensamstidende med ett eller flera
barn att draga forsorg om. For att dessa medborgare skall kunna gora en
insats i férvirvslivet kravs olika former av serviceanordningar, bl. a. for att
ta hand om barnen. I forsta hand ar det angeliget att det tillskapas ett er-
forderligt antal daghem och familjedaghem. Till forra arets riksdag motio-
nerades fran var sida i denna fraga, och riksdagen hanvisade da till familje-
beredningens arbete. Fragan bor enligt var mening beaktas dven i samband
med den samlade Oversyn av de ensamstiendes problem, som vi avser att
begara. )

Aven frigan om byggande av sarskilda servicehus och om serviceinriktad
planering av nybebyggelse — aven detta saker som tidigare aktualiserats av
folkpartiet — ar av fundamental betydelse for att underlitta livet for en-
samstidende med barn. )

I detta sammanhang vill vi ocksé erinra om vart tidigare krav, som fram-
forts dven till arets riksdag pa forhojt forviarvsavdrag vid beskattningen. I
synnerhet for ensamstiende familjeforsorjare maste nimligen merkostna-
den for vard av barn i samband med forvarvsarbete i manga — kanske de
flesta — fall uppga till belopp som 6verstiger det nuvarande forvirvsavdra-
get.
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Ensamheten ér sillan sjilvvald. Den uppleves av minga som bitter och
trist. Madnga ensamstiende, i synnerhet de dldre, saknar helt anhériga och
kanske ocksa vianner. Bristen pd manskliga kontakter kan hos dem accen-
tuera en kinsla av att samhillet negligerar dem och deras problem. Detta
kan siigas vara den allminminskliga sidan av problemkomplexet. Fran sam-
hillets sida kan mahiénda inte sd mycket goras for att hjilpa upp detta all-
méanméinskliga problem. Nagot kan dock goras. Forenings- och kursverk-
samhet kan pa olika sétt stimuleras t. ex.

Mot denna bakgrund framstar det emellertid som s& mycket viktigare att
samhillet verkligen gor allt som star i dess makt for att bistd de ensamsta-
ende pd de omraden dir samhéllsinsatser kan komma till stind. I var mo-
tion har angivits exempel pa en del av de svarigheter och problem, som de
ensamstidende konfronteras med. Forslag till positiva samhilleliga insatser
har anférts. Var motion gor inte ansprék pa att vara uttommande, vare sig
vad giller redovisningen av de ensamstéendes problem eller vad giller angi-
vandet av mdjligheter att komma till ratta med problemen.

En fullstindig och allsidig samlad 6versyn av hela det komplex av pro-
blem, som méter den ensamstiende i vart samhalle, ar darfor enligt var me-
ning nédvindig. Denna 6versyn, som boér komma till stind omgéende och
bedrivas med den storsta skyndsamhet, bor syfta till att si fullstindigt som
mojligt soka kartlidgga alla olika sidor av problemkomplexet och limna for-
slag till effektiva 16sningar. De ensamstdende méste kidnna att samhillet dr
intresserat av dem — inte blott som skatteobjekt.

Med hénvisning till vad i motionen anférts far vi hemstilla,

att riksdagen hos Kungl. Maj:t matte hemstilla om en
skyndsam allsidig och samlad 6versyn av de problem och
svarigheter, som moéter olika kategorier ensamstdende i
samhaillet, samt framligga forslag till effektiva atgarder for
att avhjilpa och undanrdja dessa problem och svéarigheter.

Stockholm den 22 januari 1965

Brita Elmén

Sven Gustafson Bertil Ohlin M. Berglund
i Goteborg

Olle Westberg Gideon From John R. Anderson



