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Nr 129

Av herr Ohlin m. fl, angdende vattenvard, luftvard och buller-
fragor.

(Lika lydande med motion nr 99 i Forsta kammaren)

Vattenvard

Vattenvardskommittén (SOU 1964: 60) definierade i sitt betinkande vat-
tenvard som atgarder till skydd mot vattenférorening och for sanering av
fororenade vatten, i syfte att sakerstilla att vattentillgdngarna kan tillgodo-
se nu kinda och framtida behov, frimst betriaffande befolkningens och in-
dustriens vattenforsorjning, fiske samt fritidsverksamhet.

Vattenbehov och vattentillging

Det har beriaknats, att nuvarande arsférbrukning i vart land av vatten ér
ca 400 milj. kubikmeter grundvatten och ca 4 000 milj. kubikmeter ytvat-
ten. En mycket stor del av den uttagna grundvaltenmingden ar ytvatten
som pa konstlad vag infiltrerats i grunden. Genom olika ingrepp i naturen,
exempelvis torrliggning av mossar och féordjupning av dar och béckar, har
grundvattennivan siankts och grundvattenbildningen minskats. Dessa at-
girder har alltfér ofta berott pa bristande kunskaper om effekten av utdik-
ningar och ofta icke lett till 6nskat ekonomiskt resultat p& lang sikt. Ett i
vattenvardssammanhang ofta anfort exempel pa misslyckade torrliggning-
ar dr de utdikningar och drianeringar som verkstillts i Kavlingedns vatten-
system. Resultatet har blivit att Kidvlingedns vattenforing kan variera mel-
lan 1 m3/sek. och 60 m3/sek. Undersokningar har visat att vatinet vid sa-
dant fléde kan fora med sig 750 000 kg matjord och vixtniringsamnen ut i
havet per dygn. Andra exempel pa tanklosa ingrepp i naturen ir utgriavning
av vattenférande rullstensasar. Situationen har ytterligare forvirrats genom
att man dérefter i en del av dessa grustakter anlagt upplag for olja, bensin
eller dylikt. Det kan namnas att ett enda kilo brinnolja ricker for att smak-
siatta over tio miljoner liter vatten.

Det fortgdende uttaget av grus ur sidana asar minskar undan fér undan
grundvattentillgdngen, samtidigt som just i sddana omriden behovet av
grundvatten okar genom 6kad befolkning, i sin tur féranledande den bygg-
nadsverksamhel som foranleder grusuttaget.

Som allmiin regel giller att grundvaltenbehovets 6kning ér direkt bero-
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ende av befolkningstillvixten och de enskilda ménniskornas 6kade behov av
vatten, medan okningen i ytvattenbehov framst dr avhiangigt av den fortlo-
pande industrialiseringen. Redan i dag ar dock vattenforsorjningslaget sa-
dant att manga manniskor i vart land blott har mojlighet att dricka ytvat-
ten. Detta giller framst storstiadernas befolkning. Vattenbehovets stora 6k-
ning sammanhéinger dock frimst med okad industrialisering och ékad livs-
medelsproduktion. En normalperson i Sverige forbrukar minst 300 liter vat-
ten per dygn, en siffra som inoin nagra fa ar vintas stiga till 500 liter per
dygn. I industrisammanhang racker 300 liter vatten endast till for att fram-
stalla 1 kg bomull, ylle, pappersmassa eller valsat stal, eller i genomsnitt ett
kvarts kilo kemisk produkt. Innan 1 kg kott natt fram pa konsumentens
bord har ungefir 2 000 liter vatien forbrukats. For varje behov stalles vix-
lande krav pa vattnets beskaffenhet.

Vi vet i dag endast i ringa ulstrickning hur stora vattentillgangar vi har,
deras lokalisering eller kvalitet. Det maste vara ett rimligt led i en aktiv
lokaliseringspolitik och en viktig niringsframjande atgird att sadan kart-
laggning snarast verkstalles.

Avloppsvatten

I samma takt som vattenforbrukningen okar, okar ocksa miangden av-
loppsvatten. Avloppsvattnet utgor anvint farskvatten samt det regnvatten
som inledes i avloppsnitet.

Anledningen till att nagon avleder ett material till ett avlopp kan antingen
vara att materialet for avledaren representerar ett ligre virde an kostnaden
for dess tillvaratagande eller att materialet avledes oavsiktligt, exempelvis pa
grund av ett haveri i en produktionsapparat. Det kan darfor inte forvantas
att samhallet, den enskilde eller industrien skulle ha ekonomiskt intresse
av att rena sitt avloppsvatten. Varje reningsatgard fororsakar stora anligg-
ningskostnader samt stora driftkostnader.

Avloppsvattnen karakteriseras vanligen genom angivande av slamhalt och
giftighetsgrad samt deras formaga att forbruka i vattnet 16st syre. Vidare
anger man avloppsvattnens innehall av naringssalter, bakterier och radio-
aktivt material.

Att allt vatten som omger oss inte sa smaningom helt och hallet forsmut-
sas beror pa vattnets stora sjilvreningstormaga. De allvarligaste forore-
ningarna ar darfor de som dels utnyttjar vattnets sjalvreningsférmaga och
samtidigt mycket kraftigt sinker just denna féormaga. Generellt kan ocksa
sidgas att det i dag inte finns nagon vattenreningsanlaggning som lamnar
ifran sig ett helt rent vatten. Trots detta finns i dag inte nigon klar at-
skillnad mellan vattentikter av hog kvalitet och sadana som mottar aviopps-
vatten i stor utstrackning. Genom felaktig avledning av avloppsvatten har
inte bara manga ytvattentakter utan aven stora grundvattenomraden infek-
terats. I vart glest befolkade land borde icke nagon manniska behova dricka
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utspitt och i basta fall klorerat avloppsvatten. Den lagstiftning som i dag
reglerar avloppsvattenutsldppen ar av helt passiv natur och ger inte nagra
ekonomiska incitament till avloppsvattenrening, trots att vattenrening ar
tekniskt sa vil utvecklad att en langt gaende rening i de flesta fall ar blott
och bart en kostnadsfriaga. Sadana ekonomiska incitament skulle framfor
allt inom industrien komma de fabriksinterna kunskaperna och erfaren-
heterna att bittre utnyttjas. De kommunala fortroendeminnen skulle inte
vara ovilliga till erforderliga investeringar om det skulle stalla sig billigare
att bygga effektiva reningsverk an att under hinvisning till pAgiende utred-
ningar ar efter ar lata pagdende nersmutsning av vara vattenomraden fort-
sitta. PA samma sitt maste det anses vara klart otillfredsstillande att na-
gon langsiktig malsittning inte finns betraffande anvindningen av olika
vattenomraden. Vissa vattenomraden maste reserveras for bad och rekrea-
tion, andra som ytvattentikter. Till de sa reserverade omradena bor sedan
icke nagra avloppsvattenledningar fa dragas.

Speciella jordbruksproblem

Jordbruksomradena ir glest bebyggda och borde darfor inte behdova inne-
biara nagra problem ur vattenvardssynpunkt. Det torde i forsta hand er-
fordras utbildning, teknisk radgivning och tillgang till lampliga laneformer
for att komma till ritta med de vattenvardsatgirder som hir kan komma i
fraga. Det sloseri med naringsmedel for jorden som avledning av godselvat-
ten antingen frivilligt eller ofrivilligt genom felaktigt planerade eller under-
hallna draneringsledningar innebédr kan icke betraktas som onskvirt ur all-
min eller enskild synpunkt.

Atgdrder dgnade att losa problemen

For att samhillet skall kunna bemaéstra de vixande problemen inom vat-
tenvardsomradet maste i forsta hand en landsomfattande vattenvardsinven-
tering utforas. Pa basis av denna inventering bor vattenomraden férdelas pa
kvalitetsklasser av typen dricksvatten, industrivatten, badvatten, fiskevat-
ten ete. samtidigt som vissa vattenomraden reserveras som mottagare for
siadant vatten som med kinda tekniska metoder icke kan renas under rim-
liga ekonomiska insatser. Kvalitetskrav pa avloppsvatten till olika motta-
gande vattendrag bor resas, sa att enskilda, kommuner och industrier i for-
viag far uppfattning om vilka krav som deras avloppsvatten pa lang sikt
skall upptylla. Det bor vidare skapas ett sidant kostnadslige for avledarna
av avloppsvatten att det blir ekonomiskt littare att snabbt vidtaga erforder-
liga atgiarder for rening av avloppsvattnet.

Eftersom en luftférorening litt kan overforas i en vattenfororening och
vice versa méaste helt naturligt ett intimt samarbete rada mellan luftvards-
och vattenvardsmyndigheter. I vattenvardsfragor bor alltid ett samspel mel-
lan industrien, de enskilda och samhiillet rada, Detta gor det nodviandigt att
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till provning i varje enskilt fall av storre vikt upptaga fragan om den rela-
tiva batnaden for respektive parter och alltsa dven fragan om en kostnads-
fordelning dem emellan. Darfor bor fasta regler for inrdttande av vatten-
vardsforbunden allvarligt 6vervigas. Vetenskaplig forskning pa vattenvards-
omradet bor i hogre grad dn for nérvarande bedrivas.

Vattenvardskommittén har haft dessa fragor uppe till behandling men
har angripit problemen ur delvis andra synvinklar. Med anledning av remiss-
instansernas yttranden torde det emellertid bli ofrdnkomligt att fragan upp-
tas till fornyad provning med beaktande av ovan skisserade tankegangar.
Detta bor dock ej fordroja genomférandet av en rationell organisation pa
vattenvardsomradet. Den i utredningen foreslagna organisationen torde
kunna genomfoéras med det snaraste utan avvaktande av fragans fornyade
provning.

Luftvard

Under det att vara forfader for sin aktivitet hade en total energiférbruk-
ning av ca 5 000 kilogramkalorier per dag och person, har dagens invecklade
samhallsmaskineri och den (kade levnadsstandarden lett till en tiodubbling
av samhallsaktivitetens totala energiférbrukning berdknad per person. Fri-
gorandet av de stora mingder energi som ar nodvindiga i det moderna sam-
hallet medfor uppkomsten av talrika avfallsprodukter: fasta, flytande och
gasformiga, vilka ofta dr skadliga for méanniskan och hennes verksambhet,
liksom dven for djur, vaxter och material. Denna 6kning i energiforbruk-
ning per capita och den kraftiga befolkningstillvixten gor att vi far betala
ctt allt hogre pris i form av okad obekvamlighet och skador pa material
och levande organismer fran fororenad luft for den energi vi forbrukar.

Till de traditionella och mera enkla luftféroreningarna i form av rok,
damm och sot har nu dven kommit gaser fran motorfordon, industriella
processer, farlig stralning och radioaktivt utfall. Den stindiga standardfor-
battringen och déarav foljande 6kning i luftférorening samtidigt som natu-
rens egen reningsmekanism inte namnvéart kan forbattras leder till en skarp-
ning av detta problem.

Kungl. Maj:ts proposition nr 77 ar 1963 ger en oversikt 6ver tidigare be-
handling av luftféroreningsfragan i riksdagen. Andra lagutskottets utlatan-
de nr 62 av ar 1964 ger en oversikt over de lagbestammelser som har till-
lampning pa luftféroreningar.

I propositionen anfors att luftféroreningar icke allenast ar kallor till be-
tydande sanitar oligenhet och avsevarda ekonomiska forluster genom exem-
pelvis korrosion och vaxtskador utan dven kan medféra allvarliga forsam-
ringar av maianniskornas hilsotillstdnd, Men inte bara inverkan pa den
méanskliga organismen ar kraftig utan dven kostnaderna for korrosion och
korrosionsskydd dr mycket stora och uppskattas till en arlig summa av 1
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miljard kronor, varav enbart bilkorrosionen beriknas till 320 miljoner
kronor. Luftforsmutsningen har darfor fort med sig manga problem av hy-
gienisk, ekonomisk, psykologisk och estetisk natur. Manga av dessa problem
ar av en komplex natur och kan inte generaliseras. Problemen varierar ock-
sa mycket kraftigt fran ort till ort och kan dirfor inte behandlas helt gene-
rellt. Manga fororeningar som var for sig ar helt ofarliga kan genom samver-
kan eller genom att katalyseras av andra fororeningar fa en storre och gif-
tig verkan an fororeningarna var for sig sammantagna.

Nagon enhetlig och samlad lagstiftning betriffande luftféroreningarna
finns ej inskriven i lag utan tillhor mer eller mindre den oskrivna ratten.

Allteftersom problemen genom den okade industrialiseringen och befolk-
ningskoncentreringen tilltar 6kar ocksa behovet av en sammanhingande
lagstiftning. Det ar diarfér nodvindigt att sa ingaende forsknings- och ut-
redningsarbeten bedrives att de tekniska och ekonomiska underlagen for
en adekvat lagstiftning inom luftvardsomradet snabbt blir tillgangliga.

Forsknings-, utrednings- och lagstiftningsarbetet kommer i stort sett att
beréra samma omraden och samma typer av fororeningskillor som tidigare
berorts i vattenvardsarbetet och som behandlats av vattendomstolarna. Det
vore darfor skil att undersoka fordelen av en gemensam behandling av des-
sa tva problemomréiden. Vattenféroreningar och luftféroreningar torde kun-
na behandlas i samma administrativa organ. En annan i detta sammanhang
betydelsefull faktor dr att manga vattenfororeningar kan o6verforas i luft-
fororeningar och vice versa, varfér dessa bada fragor bor behandlas i ett
sammanhang.

Eftersom bade vattenféroreningarna och lufttéroreningarna dr av en lokal
karaktir vidtages ofta icke rationella atgarder mot nagondera fororening
torrian en katastrof varit ett faktum eller att missférhallandena varil direkt
olidliga. Da varje atgard ar mycket kostnadskriavande och medfor ingrepp
i industriers och enskilda ménniskors handlingsfrihet vore det oénskvirt att
{fragorna kunde behandlas pa det lokala planet i luftvardstéorbund. Luft-
virdsforbunden skulle ha uppgifter som svarar mot vattenvardsforbundens.

Av det tidigare anforda framgar, att vattenvardstorbunden och luftvards-
torbunden skulle komma att arbeta i stort sett parallellt men dndi utan att
ticka alla grannlagefragorna. Darfor vore det formodligen riktigt att redan
fran borjan sikta in sig pa att sammanfora alla grannlagefragor till en enda
organisation, ett grannlageférbund. Inom grannlageférbunden kunde da ar-
betsgrupper for de inom varje omrade aktuella problemen arbeta. Dit skulle
da ocksa till exempel bullerfragor av mera extern omfattning kunna hin-
skjutas.

Det ar helt uppenbart, att sa ingaende forsknings- och utredningsarbeten
bor bedrivas att de tekniska och ekonomiska underlagen for en samlad
adekvat lagstiftning inom luftvardsomradet mojliggores. Fragan om ska-
pandet av luftvardsférbund liksom sammanférandet av alla grannlagefragor
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till regionala s. k. grannlageférbund utgor nagra av de visentligaste atgir-
derna nér det giller att komma till ratta med luftféroreningar pa det lokala
planet. En utredning betriffande skapandet av luftvardsférbund bor darfor
verkstéllas.

Immissionssakkunniga, som tillsattes ar 1963 for att utreda fragan om nt-
formningen av en koncessionslagstiftning betraffande grannskapsstérande
verksamhel, har enligt sina direktiv att dgna uppmairksamhet at bl. a. luft-
fororenings- och bullerspérsmalen. Det ligger dock i sakens natur, att de
sakkunniga inte kan behandla problemen angdende luftféroreningar och
buller i hela dess vidd.

Bullerproblem

Bullrets lokala utbredning, dess periodicitet och svarigheter ait bestim-
ma bullrets skadeverkningar har gjort att motatgarder och lagstiftning
mot bullerpligan slipar efter i en alltmera allvarlig on:fattning. Med det
alltmera uppdrivna arbetstempot och med den ékade befolkningskoncen-
trationen blir det alltmera nodvandigt att vi befrias fran stérande och trot-
tande buller i storsta mojliga utstrackning. Den statliga utredningens »Flyg-
buller som samhéllsproblem» (SOU 1961: 25) kan pa intet vis anses ticka
alla de omriden dir bullerproblemen ir av allvarlig karaktar.

De ljud som kan ge upphov till buller kan mitas med fysikaliska miit-
metoder, men for att utvardera dessa métvarden betriffande det allminna
obehag och den fysiologiska skada de kan ge upphov till finns inga enhetliga
och internationellt acceptabla normer eller foreskrifter faststillda.

Nastan all aktivitet ger upphov till buller av ett eller annat slag, men inte
allt buller ger upphov till mera omfattande skadeverkningar till exempel i
form av horselskador eller sémnrubbningar. Vi har dock en mycket begrin-
sad kunskap om dessa samband.

Vid behandling av bullerfragan kan man rakna med i huvudsak tre fak-
torer: for det forsta bullerkallan, for det andra overforingen av buller och
for det tredje bullermottagaren. Bullret bor kontrolleras i det av dessa tre
steg dar kontrollen ur tekniska och ekonomiska synpunkter ar mest effek-
tiv.

Bullerkallan kan ofta med kinda tekniska metoder och med rimliga eko-
nomiska insatser bringas att verka vid en betydligt ligre bullerniva och vid
en frekvens som ir mindre stérande.

Det buller som lamnar bullerkallan kan under dess vig till bullermotta-
garen forsvagas i mer eller mindre stor omfattning. Denna férsvagning beror
pa avstindet mellan bullerkillan och bullermottagaren samt av mellanlig-
gande medium. Dessa synpunkter leder in pa frigan om sambandet mellan
utrymmen f{6r bostidder, trafikmedel och industriomraden vid bebyggelse-
planering, liksom fragan om material och inneslutning av bullerkillorna och
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byggandet av bostader, kontor och verkstider. Det riacker inte med att re-
gistrera ett hullers fysikaliska mitviarden utan man méste ha normer for
utvirdering av matviardena betraffande bullrets skadeverkningar.

For att fa fram godtagbara métnormer for buller méste den tekniska bul-
lerforskningen uppmuntras i hogre grad an vad som nu ir fallet, men dven
den biologiska bullerforskningen maste stodjas for att vira kunskaper om
skadeverkningarna pa méanniskor och djur skall 6kas. Utarbetandet av dels
enhetlig nomenklatur inom bulleromradet, dels normer for specifikation
av de vanligaste bullerkédllorna skulle underliatta diskussionen om buller-
problemen. Det galler ocksa att fa till stind en bittre publiceringsverk-
samhet inom bullerforskningsomradet. Viktiga resultat far inte gi intres-
senterna forbi genom att blott delar av forskningsresultatet ofullstandigt
publiceras i tidskrifter. Tillsammans bor resultaten inom bullerforsknings-
omréadet ligga till grund for en lagstiftning mot saddant buller som kan be-
traktas som héilsovadligt.

Med anledning av det ovan framférda far vi hemstalla,

att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
begiara fornyad utredning angaende vattenvarden med spe-
ciellt hansynstagande till vattendragens indelning i olika
kvalitetsklasser;

att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
begira utredning av luftvardsférbund; samt

att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
begara utredning rérande utvidgad lagstiftning mot hélso-
vadligt buller.

Stockholm den 22 januari 1965

Bertil Ohlin

Sven Gustafson Sven Wedén Henning Gustafsson
i Goteborg i Skellefted
Daniel Wiklund Cecilia Nettelbrandt Brita Elmén



