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Nr 127

Av froken Ljungberg, om vissa dndringar i studiehjdilpsregle-
mentet.

(Lika lydande med motion nr 102 i Forsta kammaren)

Den av 1964 ars riksdag beslutade studiesociala reformen genomfores i
full utstrackning i och med studiemedelsférordningens ikrafttriadande den
1 januari 1965. Studiehjilp till elever inom gymnasiala skolformer, varom
stadgas i studiehjilpsreglementet, har daremot utgatt under hela innevaran-
de budgetar. Jamfort med forutvarande foérhallanden maste studiehjalps-
systemet sigas innebira en avseviard forbittring beroende pa bl. a. slopan-
det av 18-arsgriansen och hdjningen av studiebidragsbeloppet. Stodet till in-
ackorderade och dagligen resande elever har vidare utokats och forenklats,
inkomstgriansen for erhdllande av det inkomstprovade stodet hojts m. m,

Niamnda forbattringar till trots kan det konstateras att studiehjalpsregle-
mentet i vissa stycken dger en alltfor sniv tillimpning, vilket for atskilliga
studerande oundvikligen medfér ogynnsamma konsekvenser.

I foreliggande avseende ar 26 § studiehjalpsreglementet relevant, vari
stadgas att darest vardnaden om elev handhaves av fosterforaldrar sa skall
vid provning av fraga om ritt till studiehjilp hinsyn tagas till deras in-
komst. Adoptivbarn skall behandlas som egna barn. Motsvarande betraktel-
sesiatt skall gilla i de fall diar exempelvis modern ir omgift, men adoption
ej skett. Ifragavarande bestimmelser tvingar centrala studiehjidlpsnamnden
att iakttaga en restriktivitet pa detta omrade som i visentlig grad strider mot
forutvarande praxis.

Harvid bor namndens utlatande 6ver studiehjalpsutredningens betankan-
de uppmirksammas, dir utredningens forslag att fosterforildrarnas in-
komst skall vara avgoérande for inkomstprovat tilligg avstyrkes. Bl. a. fram-
halles:

I konsekvens med denna nimndens uppfattning och praxis avstyrker
namnden utredningens forslag — — — och foreslar att fosterforaldrarna
vid ansokan om ifragavarande tillagg inte behandlas med héinsyn till sin
inkomst utan efter generosare grunder i huvudsak enligt de av namnden
tillaimpade principerna.

Barn till en moder, som gift om sig, riknas som barn i den nya forbindel-
sen. Styvfadern ar darfor formellt skyldig att deltaga i barnets uppehille och
utbildning och formellt hor déarfor det inkomstprovade tilligget utmitas
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med hénsyn till moderns och styvfaderns sammanlagda beskattningsbara
inkomst. Fran ansékningar om stipendier har namnden emellertid en rik er-
farenhet av, att styvfadern inte vill vara med om kostnaderna for styvbar-
nets utbildning dven om han har mycket goda inkomster och att slitningar
inom familjen uppkommit av denna anledning till skada ocksa for barnet. 1
sadana fall bor skolstyrelsen vara berattigad att med hénsyn till styvbarnet
—elevens ratt att fa ekonomiskt stod for sin utbildning utmita efter om-
standigheterna lampligt tillagg.

Jag anser namndens krav i berérda stycken berittigade. Barnet—eleven
som helt oforskyllt drabbas av de manga ganger svara forhallanden som ar
radande i de fall dar ifrdgavarande bestammelser fdger sin tillimpning bor
icke pa nagot sitt diskrimineras i studiehjialpssammanhang. Tviartom kan
dessa elevkategorier ha sarskilt behov av stod. Den ovan namnda 26 § verkar
emellertid inte i sistnamnda syfte utan éir i hog grad agnad att forsvara moj-
ligheterna for manga verkligt behovande elever att erhalla studiehjélp.

Den nuvarande utformningen av bestimmelserna kan exempelvis medfo-
ra att ej heller myndig elev beviljas inkomstprovat tillagg pa grund av han-
synstagande till styvfaderns inkomst, Detta blir forhallandet dven om ingen
som helst kontakt — vare sig av ekonomisk eller annan art — uppritthélles
dem emellan.

Situationer av namnt slag kan latt uppsta, eftersom elever, som paborjar
sina studier fore myndighetsalderns intriffande men som under studietiden
fyller 21 ar, fortfarande ges studieformaner i enlighet med studiehjalpsreg-
lementets bestammelser, vilket siledes innebar att foraldrainkomsten tages
med i provningssammanhang. Det bor erinras om att det ofta ror sig om av-
sevirda belopp som den sokande kan ga miste om, vilket grundar sig pa om-
stindigheten att behovsprovat tillagg ej utgar i de fall dar ansdokan om
hogsta mojliga inkomstprovat tillagg avslagits.

Ovanstaende utgor endast ett exempel pa den mangfald av situationer dar
en mer nyanserad bidragsprovning vore att foredraga. Den praxis som stu-
diehjalpsnamnden foljde fore det nuvarande systemets ikrafttradande upp-
fyllde de krav pa frihet for en individuell bedomning byggande pa forhal-
landevis generosare grunder, som enligt min mening bor tillampas i samband
med hithorande fragor. Jag anser saledes utrymme bora skapas fér en hand-
laggning av ifragavarande drenden i enlighet med nimnda praxis, varvid er-
forderliga dndringar av bestimmelserna jamlikt 26 § bor vidtagas.

Ej heller grunderna for beddmningen av ansdkan om inkomstprovat till-
lagg i de fall clevens foraldrar ar franskilda anser jag helt tillfredsstallande
utformade. I centrala studiehjilpsnimndens cirkulir nr 8/1964 siges darom
foljande:

Enligt bestimmelserna i 12 § studiehjélpsreglementet skall till grund for

behovsprovningen av ansdokan om inkomstprovat tillagg ligga elevens och
hans férildrars beskattningsbara inkomst och deras sammanlagda formo-
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genhet. Detta giller dven om foraldrarna ir {ranskilda. Skolstyrelsen skall
salunda i forekommande fall dven inhédmta taxeringsuppgift avseende den
av forildrarna, som icke har vardnaden om eleven. Det aligger hirvid vérd-
nadshavaren att limna de upplysningar som é&r erforderliga. Foreligger
emellertid svarigheter att under tiden for pagaende provning av ansékan in-
forskaffa ifrigavarande uppgifter eller ar omstiandigheterna sadana att eko-
nomiskt stéd icke synes kunna komma eleven till del fran den av férildrar-
na, som icke har vardnaden om eleven och detta uppenbarligen medfér risk
for elevens fortsatta skolgang, ma hénsyn tagas endast till virdnadshava-
rens ekonomi. Undantag fran huvudregeln far dock ske endast om synner-
liga skil foreligger dartill.

Ovansléende anvisningar ger inte utrymme f6r den forhéllandevis gene-
rosa bedémning som enligt min mening ter sig énskvird. Om bidragsprov-
ningen uteslutande skall grunda sig pa fordldrarnas sammanlagda inkoms-
ter bor hansyn lagas till de starkt fordyrande omstidndigheter som vid hén-
delse av skilsmiissa uppstar genom att inkomsterna da fordelas pa tva hus-
hall. Dubbla bostadsutgifter samt okade levnadskostnader i o6vrigt, som
skall finansieras med oférandrade inkomster, leder givetvis till en i vasent-
lig grad forsvagad ekonomisk situation, vilket dven oundvikligen inverkar
pé barnens studiemdéjligheter i negativ riktning.

Nu kan det emellertid starkt ifragasattas huruvida i berérda avseenden
hiinsyn bor tagas till bada foraldrarnas inkomster. I vissa fall torde ett dy-
likt forfaringssitt vara att foredraga namligen om barnet kanske under
lingre tidsperioder vistas hos den av foraldrarna som icke har vardnaden
om barnet samt denne iven i ovrigt lamnar ekonomiskt stéd i den omfatt-
ning att en nigorlunda jdmn kostnadsférdelning mellan foérildrarna kan
sigas rada. I andra fall torde daremot omstindigheterna péakalla ett han-
synstagande i forsta rummet till vardnadshavarens faktiska inkomster.

Med anledning av de synnerligen varierande forhallanden som hérvid ar
forckommande anser jag ett individuellt provningsforfarande motiverat i en-
lighet med den praxis som studiehjalpsniamnden f6ljt dven pa detta omrade
fore det nu gallande reglementets tillkomst.

Under aberopande av det anforda hemstilles,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla

1. att 26 § studiehjilpsreglementet matte utformas i en-
lighet med den praxis som fore den 1 juli 1964 tillimpades
av centrala studiehjalpsnimnden, samt

2. att bestimmelserna jamlikt studiehjalpsreglementet
avseende bedémning av ansokan om inkomstprovat tillagg
i de fall elevens foraldrar ar franskilda matte utformas i
enlighet med den praxis som fore den 1 juli 1964 i motsva-
rande fall tillimpades av centrala studiehjialpsnimnden.

Stockholm den 22 januari 1965
Blenda Ljungberg



