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Nr 45

Konstitutionsutskottets memorial med férslag till dndring i riks-
dagsstadgan rorande riksdagens lonedelegation.

Konstitutionsutskottet far harmed med begagnande av sin initiativratt
foresia riksdagen att besluta viss andring i riksdagsstadgan rorande riks-
dagens lonedelegation.

Riksdagens lonedelegation inrattades genom grundlagsindringar vid
1964—1965 ars riksdagar. Enligt § 62 regeringsformen tillkommer det den-
samma att, om inte riksdagen for visst fall annorlunda besluter, i forhand-
lingsfragor rorande anstéillningsvillkor, som skall gélla for statens arbets-
tagare eller eljest tillhor riksdagens provning, radpliga med statsrddsleda-
mot, som Konungen dartill forordnat, samt pa riksdagens vignar godkidnna
overenskommelse, som triffats i sddan fraga. Narmare foreskrifter om de-
legationen ges i § 71 riksdagsordningen och § 12 riksdagsstadgan. Sistndmn-
da bestimmelse utsager i sista stycket: »Delegationen tager icke befattning
med forhandlingsfragor rorande anstillningsvillkor for arbetstagare hos
riksdagen och dess verk.»

Foreskrifterna om lonedelegationen i § 12 riksdagsstadgan tillkom un-
der varsessionen av innevarande riksdag pa initiativ av konstitutionsutskot-
tet i dess memorial nr 11, vilket framlades samtidigt med att de fran 1964
ars riksdag vilande grundlagsandringsforslagen rorande bl. a. l6nedelega-
tionen anmaéldes for riksdagen. I anslutning till det nu aktuella sista styc-
ket anforde utskottet:

Ett sarskilt sporsmal giller l6nedelegationens stillning till fragor ro-
rande riksdagens egen forvaltning. Grundlagsstadgandena 6ppnar mojlighet
tor olika tillampningar. Den lydelse 62 § regeringsformen erhdller pekar nar-
masl pa att riksdagstjansteméannen icke faller dirunder. Klart a4r ndm-
ligen, som sérskilt framholls i propositionen om det vilande grundlagsand-
ringsforslaget (1964: 140), att samrad med statsrad ej ifrAgakommer med
avseende pa den interna riksdagsforvaltningen, och stadgandet synes utgé
fran att delegationen forst samrader och direfter godkiédnner. Det ldrer
emellertid ocksd vara mojligt att sa tillimpa stadgandet, att delegationen
anses behorig att godkanna aven i fall, did samrad icke kan forekomma,
niagot som ocksa forutsattes i nimnda proposition. Utskottet uttalade sig
ej i fragan vid 1964 ars riksdag. Med hidnsyn till de angivna tolkningsmdj-
ligheterna vill det synas utskottet viktigt, att i riksdagsstadgan anges, om
delegationen skall befatta sig med riksdagsforvaltningen eller icke. Besvaras
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fragan jakande, maste dven 7 § riksdagsstadgan dndras. Utskottet har fun-
nit, att delegationen i allt fall tills vidare icke bor taga befattning med
ifrdgavarande omrade. Riksdagens personal- och férvaltningsorganisation
skall enligt ett nyligen fattat beslut bli féoremal fér éversyn. Vid denna ut-
redning larer lonedelegationens stallning i berérda hinseende bli foremal
for 6vervagande. I avvaktan hirpa bor niagon dndring i nuliget icke ske.

Den utredning, som har asyftades, har tillsalts av talmanskonferensen
och antagit bendmningen riksdagens organisationsutredning. I ett den 19
november 1965 framlagt betinkande med vissa forslag rorande effektivise-
ring av riksdagsarbetet har utredningen upplyst, att dess forslag i fraga
om riksdagens personal- och forvaltningsorganisation avses bli framlagt
under 1966 ars virsession i sddan tid att det skall kunna efter vederborlig
riksdagsbehandling bli genomfért fran den 1 juli 1966.

Utskottet har underhand erfarit, att vissa 6nskemal gor sig gillande om
att Ionedelegationen dven skall ges ratt att pa riksdagens viagnar godkianna
forhandlingséverenskommelser som avser anstillningsvillkor fér arbets-
tagare hos riksdagen och dess verk. Hérvid har framst hanvisats till de av-
tal som maéste triaffas i anslutning till statstjinstemannalagens ikrafttri-
dande vid arsskiftet. Det blir inte mdjligt att framlidgga dessa for riks-
dagens godkénnande vid innevarande session. Om lonedelegationen inte ges
befogenhet att besluta pa riksdagens vagnar, kommer for berérda befatt-
ningshavare ett formellt avtalslost tillstdnd att intrada fran Arsskiftet och
till dess 1966 ars riksdag hinner ta stillning till ifragavarande avtal, nigot
som kan framstd som en olidgenhet atminstone fran rent principiella
synpunkter.

De 6nskemél, som salunda framkommit, har féranlett utskottet att taga
en underhandskontakt med riksdagens organisationsutredning for att ut-
rona, om det med hinsyn till dess pagaende arbete ar lampligt att nu over-
viaga en dndring av § 12 sista stycket riksdagsstadgan, vilken salunda skul-
le trdda i tillimpning innan utredningens arbete slutforts. Utredningen har
darvid forklarat, att den, oavsett hur dess forslag i organisationsfragorna i
ovrigt kommer att slutligt utformas, anser sig kunna redan nu uttala, att
enligt dess mening l6nedelegationens befogenheter bor utstriackas aven till
det nu aktuella omradet, men att delegationen naturligtvis inte skall i
hithérande frigor samriada med statsrddsledamot utan med organ, som
riksdagen dartill férordnar.

Med hénsyn till de framférda 6nskemalen och till vad som anforts av riks-
dagens organisationsutredning har utskottet funnit sig bora foéresla riks-
dagen att genomfdra en dndring av § 12 sista stycket riksdagsstadgan av in-
nebord, att riksdagens lonedelegation tillerkdnns samma befogenheter pa
riksdagens eget forvaltningsomride som eljest tillkommer den. Av de skil,
som anfordes i utskottets ovan citerade memorial 1965: 11, bor denna be-
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fogenhet uttryckligen tilldggas delegationen genom foreskrift i riksdagsstad-
gan. En sarskild bestimmelse ar ocksi erforderlig pa grund av samrids-
fragan. Som papekades redan i propositionen 1964: 140 ar det naturligtvis
klart, att 16nedelegationen i har ifrdigakommande fall inte kan samrada med
statsradsledamot. Lika klart dr att samrad bor ske med nigot organ. Hur
fragan bor 16sas pa lidngre sikt dr foremdll for organisationsutredningens
overviaganden. I forevarande sammanhang géller det alltsa endast att astad-
komma en provisorisk ordning, som kan tillimpas under en kortare over-
gangstid. En lamplig 16sning ar likvil inte alldeles enkel att konstruera. Om
den i § 62 regeringsformen for huvudfallen angivna principen skall foljas,
kan det inte uppdragas at vederborande féorhandlingsorgan att sjialva sam-
rdda med lonedelegationen, utan ett sarskilt organ maste utses som formed-
lare. Efter 6vervagande av olika mojligheter har utskottet inte kunnat finna
nagot sadant sarskilt organ, som biade framstar som helt limpligt for upp-
giften och skulle kunna trada i funktion redan kring instundande arsskifte.
Utskottet har i detta ldge stannat for att foresld, att trots den nyssnimnda
oldgenheten vederborande forhandlingsorgan ges uppdraget att samrada
med delegationen. Detta innefattar emellertid inte nigot stdllningstagande
till principfragan utan bor ses endast som en med praktiska skal motiverad
16sning for en kort 6vergangstid. I riksdagsstadgan torde inte behéva nu
utsdgas mera an att uppgiften ankommer pa »den eller dem som riksdagen
dartill forordnars.

Fragan om férhandlingsorgan for riksdagen i hithérande fragor berores
inte i detta sammanhang. Den behandlas for niarvarande av bankoutskottet
med sikte pa forhallandena under nuvarande organisation. Foérslag kom-
mer enligt vad utskottet inhdmtat att foreldggas riksdagen om att tills vidare
delegerade for riksdagens verk skall vara féorhandlingsorgan i forhallande till
riksdagens verk och kanslideputerade i forhallande till riksdagens egna
tjanstemén. I anslutning hértill bér den nyss berérda samridsuppgiften 16-
sas sa att 4t ordférandena i ndmnda bada organ uppdrages att samriada med
l6nedelegationen. Fragan om férhandlingsorgan pé lidngre sikt bor bli fore-
mal for provning och stillningstagande i anslutning till organisationsutred-
ningens kommande forslag.

Av anforda skal hemstaller utskottet,

att riksdagen maétte
1. besluta att § 12 sista stycket riksdagsstagan skall er-
halla f6ljande dndrade lydelse:

(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)

Delegationen tager icke befattning Delegationens befogenhet enligt
med forhandlingsfragor rérande an- § 62 regeringsformen att godkdnna
stiallningsvillkor for arbetstagare hos  férhandlingséverenskommelser skall
riksdagen och dess verk. daven avse overenskommelser i for-
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(Foreslagen lydelse)
handlingsfragor rorande anstall-
ningsvillkor for arbetstagare hos
riksdagen och dess verk. I stdllet for
den i namnda stadgande féreskrivna
radpligningen med statsradsledamot
skall i dessa fall ske motsvarande
samrdd med den eller dem som riks-
dagen ddrtill forordnar.

2. forordna att den i § 12 sista stycket sista punkten riks-
dagsstadgan angivna uppgiften att samrada med riksdagens
lonedelegation skall till dess riksdagen annorledes besluter
ankomma pa kanslideputerades ordférande och ordféran-
den i delegerade for riksdagens verk.

Stockholm den 7 december 1965

Pa konstitutionsutskottets vagnar:

GEORG PETTERSSON

Ndarvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Georg Pettersson, Damstrom, fru Seger-
stedt Wiberg, herrar Erik Olsson*, Hernelius, Dahlberg, Harald Pettersson*,
Karl Pettersson*, Sérenson och Risberg; samt

fran andra kammaren: herrar Adamsson, Nilsson i Ostersund, von
Friesen, Henningsson, Wahlund, fru Thunvall, herrar Johansson i Troll-
héittan, Hamrin i Jonkoping, Larsson i Luttra* och Werner.

* Ej narvarande vid justeringen
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