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Nr 130

Memorial i anledning av kamrarnas skiljaktiga beslut i fraga
om kommunal skatteutjimning, sdvitt avser rikets
indelning i skattekraftsomrdden.

(5:e avd.)

I propositionen nr 43 har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen bl. a. att
antaga elt vid propositionen fogat férslag till férordning om skatteutjim-
ningsbidrag.

I samband med propositionens forslag om rikets indelning i skattekrafts-
omriéden har utskottet till behandling férehaft i motionerna I: 648 och
1I: 768, 1: 655 och 1I:772, I: 669 och 1I: 791 samt II: 798 framstillda #nd-
ringsyrkanden.

Statsutskottet har i sitt utlatande nr 78, savitt nu ir i fraga,

dels anfort foljande:

»I propositionen foreslas att riket indelas i tre skattekraftsomraden.
Dessa sammanfaller med de nuvarande griansunderlagsomradena enligt
skattelindringsforordningen.

Sasom framhéalles i motionen II: 798 uppstir genom den avsevirda
spannvidden i fraga om skattekraftsgrinserna mellan skattekraftsomra-
de 1 och skattekraftsomride 2 stora olikheter i bidragsgivningen till kom-
muner 4 omse sidor av omradesgriansen trots att de i strukturellt héin-
seende &r likartade. Virmlands, Kopparbergs och Gévleborgs lin har i at-
skilliga hdnseenden en struktur likartad med flertalet Norrlandslin. Inom
lanen finns betydande glesbygdsomriaden med stora avstand. Befolknings-
utvecklingen ar ogynnsam. Detta har foranlett statsmakterna att i flera
fall ge dessa tre lidn eller delar av dem en relativt gynsammare behandling
i friga om vissa statliga stodatgiarder dn sydligare beligna lin. Mot denna
bakgrund framstar olikheterna i bidragsgivningen som omoliverade.

Utskottet delar motionirernas uppfattning att en rimligare och rittvisare
omrédesindelning dn den i propositionen féreslagna boér astadkommas.
Detta synes limpligast ske genom att indela riket i fyra skattekraftsom-
raden, varvid Varmlands, Kopparbergs och Givleborgs lin bildar skatte-
kraftsomrade 2 och genom att annan bidragsberittigad kommun #an lands-
tingskommun i detta omrade garanteras en skatlekraft av 100 % av me-
delskattekraften i riket. De i propositionen foreslagna omridena 2 och 3
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bor betecknas som omréde 3 respektive 4 med oférindrade skattekrafts-
granser. Kostnaderna for denna omlaggning av bidragsgivningen kan for
ar 1966 uppskattas till ca 20 milj. kr., varav hilften faller pa budgetaret
1965 /66.

Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts férslag med den dndring som ovan
forordats i anledning av i motionen II: 798 framstillda yrkanden. Dirmed
torde yrkandena i motionerna I: 648 och II: 768, I:655 och II: 772 samt
I: 669 och II: 791 fa anses tillgodosedda.»

dels ock under moment 1. hemstallt féljande:

»1. att riksdagen m4, i anledning av Kungl. Maj:ts forslag dvensom mo-
tionerna II:798, I:648 och II: 768, 1:655 och II: 772 samt I:669 och
II: 791, antaga det vid propositionen nr 43 fogade forslaget till lydelse av
7 § och 8 § forsta stycket forordningen om skatteutjimningsbidrag med
de dndringar som framgar av det fo6ljande:

7 8.

For berakning av tillskott av skatteunderlag enligt 8 § indelas riket i
foljande skattekraftsomraden, namligen

skattekraftsomrdde 1, omfattande hela riket med undantag av Virm-
lands, Kopparbergs, Gavleborgs, Visternorrlands, Jimtlands, Visterbottens
och Norrbottens léan,

skattekraftsomrdde 2, omfattande Varmlands, Kopparbergs och Givle-
borgs lin,

skattekraftsomrdde 3, omfattande Visternorrlands och Jimtlands lidn
samt av Vasterbottens lin landskapet Visterbotten dvensom Nordmalings,
Hornefors och Bjurholms kommuner, samt

skattekraftsomrdde 4, omfattande aterstiende del av Visterbottens ldn
och Norrbottens lan.

Nér sirskilda skil foreligga, dger Konungen férordna om avvikelse fran
den i forsta stycket angivna indelningen i skattekraftsomriden.

8 §.
Tillskott av skatteunderlag utgores av det antal skattekronor och skatte-
oren, som kommunen maste tillféras for att skattekraften skall motsvara
féljande andel av medelskattekraften, namligen for

landstingskommun i skattekraftsomridde 1 och 2 ...... 95 procent,
annan kommun i skattekraftsomrade 1 .............. 90 procent,
annan kommun i skattekraftsomrade 2 .............. 100 procent,
kommun i skattekraftsomrade 3 .................... 110 procent och
kommun i skattekraftsomrade 4 .................... 125 procent.»

I en vid utldtandet fogad reservation har herr Nisstrom m. fl. ansett
dels att utskottets yttrande i hir atergiven del bort ha féljande lydelse:
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»I motionerna I: 648 och II: 768 samt I: 655 och II: 772 har foreslagits
att Gavleborgs lin skall hanforas till skattekraftsomrade 2; enligt de bada
forstnimnda motionerna bor i vart fall landskapet Hélsingland hénforas
dit.

I anledning hérav vill utskottet erinra om att det helt 6vervigande anta-
let remissinstanser funnit den foreslagna indelningen lamplig. Sdsom depar-
tementschefen anfért synes tillrdckliga skil inte foreligga att garantera
vare sig det ifrdgavarande ldnet i dess helhet eller nigotdera av de i det-
samma ingdende landskapen en hogre skattekraft &n 6vriga i omradet in-
gdende lan. Inte heller kan, sasom departementschefen framhallit, den be-
raknade medelutdebiteringen i ldnet betecknas som anmaéarkningsvéirt hog.
Sdsom utskottet understrukit maste i ett schablonsystem av nu ifragava-
rande slag omradesindelningen bli schematisk. De icke godtagbara skillna-
der i skattetryck som eventuellt kvarstar efter tillskott av skatteunderlag
enligt departementschefens forslag torde man enligt utskottets mening
kunna komma till rdatta med genom den befogenhet som tillagts Kungl. Maj:t
att féorordna om avvikelse fran indelningen och genom att utnyttja mojlig-
heten att ge extra skatteutjamningsbidrag.

I motionerna I: 669 och II: 791 har hemstillts att Kopparbergs lan matte
hanforas till skattekraftsomrade 2. I fraga om detta yrkande géller i stort
sett vad utskottet nyss anfért betrdffande fridgan om till vilket omréde
Gévleborgs ldn bor hénforas.

I motionen II: 798 har yrkats att Varmlands, Kopparbergs och Givleborgs
lan skall bilda ett sarskilt skattekraftsomride som skall garanteras en
skattekraft som motsvarar 100 9% av medelskattekraften i riket. Sdsom ut-
skottet forut havdat ar det av praktiska skil nodvindigt att néja sig med
en ganska grov omradesindelning, en uppfattning som delas av savil kom-
mittén som det overvagande antalet remissinstanser. Aven om landet in-
delas i ett flertal omraden skulle det &nda vara mojligt att peka pa skillna-
der i utdebiteringshénseende mellan kommuner i olika omraden och stilla
krav pa ytterligare uppdelning. Utskottet vill sarskilt understryka vad kom-
mittén i detta sammanhang framhallit, nimligen att behovet av en mera
noggrann omradesindelning i vasentlig grad beror pa systemets utform-
ning i ovrigt. I den man detta far direkt hansyn till kommunens utgifts-
forhallanden, sdsom det foreslagna systemet gor, torde behovet av en mera
langtgaende indelning minska. Innan en justering av den foéreslagna omra-
desindelningen gors synes det enligt utskottets mening i vart fall finnas
skal att avvakta hur bidragssystemet verkar i praktiken.

Pa grund av det anforda tillstyrker utskottet Kungl. Maj:ts forslag i fo-
revarande hdnseende och kan alltsd inte bitriada de i motionerna II: 798,
I: 648 och II: 768, 1: 655 och II: 772 samt I: 669 och II: 791 framstallda yr-
kandena om justering av den foreslagna indelningen i skattekraftsomri-
den.»
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dels ock att utskottets hemstiillan under moment 1. bort ha foljande ly-
delse:

»1. att riksdagen ma, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag samt med av-
slag & motionerna I: 648 och I1: 768, I: 655 och II: 772, 1: 669 och II: 791
samt II: 798, antaga det vid propositionen nr 43 fogade forslaget till lydelse
av 7 § och 8 § forsta stycket forordningen om skatteutjdmningsbidrag;»

Enligt utskottet tillhandakomna protokollsutdrag har foérsta kammaren
bifallit reservationen, under det att andra kammaren bifallit vad utskottet
hemstallt.

Utskottet har i sitt utlatande (s. 13) understrukit angelidgenheten av att
eit bidragssystem av forevarande slag med hénsyn till det stora antal kom-
muner det berér gores enkelt i tillimpningen samt framhallit att systemet
salunda méaste hallas fritt fran komplicerade regler som har till syfte att
nd millimeterrattvisa.

Skatteutjdmningskommittén och departementschefen har ansett att riket
bor indelas i tre skattekraftsomraden. Utskottet har diaremot sasom fram-
gar av det foregiende foreslagit att Virmlands, Kopparbergs och Givleborgs
lan utbryts ur det foreslagna skattekraftsomrade 1 och bildar ett sarskilt
skattekraftsomrade inom vilket landstingskommunerna garanteras en skat-
tekraft av 95 procent och 6vriga bidragsberittigade kommuner en skatte-
kraft av 100 procent av medelskattekraften i riket. Till stod harfér har ut-
skottet dberopat bl. a. att ifragavarande lin i atskilliga hinseenden har en
struktur likartad med flertalet Norrlandslin samt att inom ldnen finns be-
tydande glesbygdsomraden med stora avstind samt att befolkningsutveck-
lingen ar ogynnsam.

I reservationen har framhallits bl. a. att det av praktiska skil ar nodvéin-
digt att ndja sig med en ganska grov indelning av riket i skattekraftsom-
rdaden samt att behovet av en mera noggrann omradesindelning minskar
genom att bidragssystemet utformats sa att det direkt skiir ned hoga utdebi-
teringar.

Enligt utskottets mening synes de salunda skiljaktiga besluten kunna
sammanjamkas péa det sittet alt delar av ifrdgavarande tre lin som har
en mera utpraglad karaktir av glesbygd och dar befolkningsutvecklingen
ar sarskilt ogynnsam o6verfors till skattekraftsomrade 2 samt att i dessa
linsdelar ingdende borgerliga primarkommuner, férsamlingar, pastorat och
andra kyrkliga samfélligheter tillférsikras en skattekraft som motsvarar
110 procent av medelskattekraften i riket. Hirigenom skulle kommuner
som i dessa lin pd grund av beligenhet, ytbeskaffenhet och befolkningsut-
veckling har séirskilda svarigheter i ekonomiskt héinseende att kimpa med
tillgodoses pé ett effektivare sitt an enligt det forslag utskottet framlagt i
sitt utlatande. Utskottet ér dock medvetet om att man idven med denna jus-
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tering av griansen mellan skattekraftsomradena 1 och 2 kanske inte betrif-
fande alla kommuner nir en sidan utjimning av skattelrycket som kan
anses onskvird. Utskottet vill emellertid i detta sammanhang erinra om dels
den befogenhet som enligt 7 § andra stycket av den foreslagna férordningen
tillkommer Kungl. Maj:t, nimligen att férordna om avvikelse fran indel-
ningen i skattekraftsomraden, dels den enligt 16 § samma forordning givna
mojligheten att tilldela kommuner extra skatteutjimningsbidrag for att un-
danrdja obilliga skattetrycksskillnader som inte avhjilps av bidragen vid
brist p4 skattekraft och vid hog utdebitering.

En utformning av bidragsgivningen enligt de férut nimnda riktlinjerna
innebar att tillskott av skatteunderlag skall beriknas for delar av Virm-
lands, Kopparbergs och Gévleborgs lins landstingskommuner. Nagra sva-
righeter vid tillskottens berakning medfér inte detta. I berikningshinseen-
de likstills sisom framgér av 8 § sista stycket del av kommun med odelad
kommun.

Kostnaderna for denna omliggning av bidragsgivningen kan for ar 1966
uppskattas till ca 17 milj. kr., varav hilften faller pa budgetiret 1965/66.

Under hénvisning till vad utskottet silunda anfort far utskottet hem-
stélla,

att riksdagen ma, bada kamrarna med frantridande av
sina i férevarande hinseende fattade beslut, antaga fol-
jande lydelse av 7 § och 8 § forsta stycket férordningen om
skatteutjamningsbidrag:

7 8.

For berdkning av tillskott av skatteunderlag enligt 8 § indelas riket i
foljande skattekraftsomraden, namligen

skattekraftsomrade 1, omfattande hela riket med undantag av

Fryksinde, Ostmarks, Vitsands, Finnskoga-Dalby, Ekshirads och Norra
Ny landskommuner i Varmlands lin,

Malung, Lima, Transtrands, Vamhus, Venjans, Alvdalens, Sidrna och
Idre landskommuner i Kopparbergs lin,

landskapet Hélsingland av Gavleborgs lin samt

Visternorrlands, Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens lan,

skattekraftsomrade 2, omfattande

de ovan nimnda kommunerna i Varmlands och Kopparbergs lin,

landskapet Hilsingland av Gavleborgs lin,

Visternorrlands och Jamtlands lin samt

av Vasterbottens lin landskapet Visterbotten dvensom Nordmalings, Hor-
nefors och Bjurholms kommuner, samt

skattekraftsomrdde 3, omfattande Norrbottens lin och aterstiende del av
Visterbottens lin.
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Nar sarskilda skal foreligga, dger Konungen férordna om avvikelse fran
den i forsta stycket angivna indelningen i skattekraftsomraden.

8 §.

Tillskott av skatteunderlag utgéres av det antal skattekronor och skatte-
oren, som kommunen maste tillforas for att skattekraften skall motsvara
foljande andel av medelskattekraften, ndmligen for

landstingskommun i skattekraftsomrade 1 och de delar

av Viarmlands, Kopparbergs och Gévleborgs lins

landstingskommuner som tillhora skattekraftsomrade 2 95 procent,

ovriga landstingskommuner i skattekraftsomrade 2 .. 110 procent,
landstingskommun i skattekraftsomrade 3 .......... 125 procent,
annan kommun i skattekraftsomrade 1 .............. 90 procent,
annan kommun i skattekraftsomrade 2 .............. 110 procent och
annan kommun i skattekraftsomriade 3 ............ 125 procent.

Slutligen far utskottet hemstélla att forevarande drende ma foretagas till
avgdrande efter allenast en bordldggning.

Stockholm den 21 maj 1965
P4 statsutskottets vignar:

GOSTA BOHMAN

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet har ndrvarit

frin forsta kammaren: herrar Nasstrom, Gillstrom, Boman, Einar
Persson, Birger Andersson, Ivar Johansson, Fritz Persson, Virgin, Rikard
Svensson, fru Wallentheim, herrar Soderberg, Per Jacobsson, Akerlund,
Nils-Eric Gustafsson och Harry Carlsson; samt

frin an dr a kammaren: herrar Bohman, Gustafsson i Stockholm, Karls-
son i Olofstrom, Stahl, Blidfors, Eliasson i Sundborn, Almgren, Mellqvist,
fru Lewén-Eliasson, herrar Larsson i Hedeniset, Bergman, Gustafsson i
Uddevalla, Bjorkman, Nelander och Tobé.
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Sarskilt yttrande

av herrar Ivar Johansson, Nils-Eric Gustafsson, Stdhl, Eliasson i Sund-
born och Larsson i Hedeniset, vilka anfort:

»Utskottets forslag till ssmmanjimkning av kamrarnas skiljaktiga beslut
ar enligt vr mening icke tillfredsstillande. Det har emellertid icke varit
mojligt att vinna tillricklig anslutning for ett sirskilt skattekraftsomrade,
omfattande hela Givleborgs, Kopparbergs och Virmlands lin, eller for en
16sning innebdrande att samtliga kommuner inom dessa lin, vilka tillhér
det s. k. norra stédomradet, skulle hinforas till skattekraftsomrade 2. Vid
en indelning av landet i endast tre skattekraftsomriden borde salunda enligt
vér mening icke blott kommunerna i Hilsingland utan dven samtliga kom-
muner inom Kopparbergs ldn och Varmlands lin som tillhor det s. k. norra
stodomridet 6verforts till skattekraftsomrade 2 och didrmed garanterats en
skattekraft av 110 procent av medelskattekraften i riket.»

MARCUS BOKTR. STHLM 1965 650027



