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Nr 57

Bevillningsutskoltets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till forordning angdende dnd-
ring i forordningen den 5 mars 1948 (nr 85) om for-
sdljningsskatt jimte i dmnet vickta motioner.

I en den 29 oktober 1965 dagtecknad, till bevillningsutskottet hanvisad
proposition, nr 162, har Kungl. Maj :t, under aberopande av propositionen bi-
lagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver finansirenden fér samma dag, fore-
slagit riksdagen att antaga vid propositionen fogat forslag till férordning
angdende andring i forordningen den 5 mars 1948 (nr 85) om forsiljnings-
skatt.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehdll ma hir anforas fol-
jande.

I propositionen foreslas vissa dndringar i forsdljningsskatteférordningens
bestimmelser om registrering av séaljare av skattepliktig vara. Andringarna
syftar till att effektivisera kontrollen i friga om skatten pa guldsmedsvaror.

Det ovannamnda forfattningsforslaget ar av foljande lydelse.

Forslag
till
Forordning
angéende iindring i forordningen den 5 mars 1948 (nr 85) om
forsiljningsskatt

Hirigenom férordnas, att 2, 4, 25 och 29 §§ férordningen den 5 mars 1948
om forsiljningsskatt! skola erhdlla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse) ! (Foreslagen lydelse)

28.

Den som inom riket yrkesmissigt Den som inom riket yrkesmissigt
forsiljer skattepliktig vara av egen forsilljer skattepliktig vara av egen
tillverkning ir skyldig att hos kon- tillverkning ir skyldig att hos kon-

1 Senaste lydelse av 25 § se 1965: 77.
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(Nuvarande lydelse)

trollstyrelsen vara registrerad sasom
sdljare av skattepliktig vara.

Sdsom  sdljare av skattepliktig
vara md jamvdl registreras annan
ndringsidkare, som hos konitrollsty-
relsen anmdler att han inom riket
yrkesmdssigt forsdljer sidan vara.

1 m o m. Skyldighet att — — — — —

(Foreslagen lydelse)

trollstyrelsen vara registrerad sasom
siljare av sddan skattepliktig vara
(registrerad tillverkare).

Den som inom riket yrkesmdssigl
forsdljer skattepliklig vara av an-
nans tillverkning ma efter ansékan
registreras hos kontrollstyrelsen sd-
som sdljare av skaltepliktig vara
(registrerad dterforsdlja-
re).

Med registrerad sdljare
avses 1 denna férordning sdvdl re-
gistrerad tillverkare som registrerad
aterforsdljare.

— — — —déa varan

a) av registrerad — — — — — — — — — till konsument;

b) av registrerad sialjare forsiljes
— 1 annat fall 4n under a) avses —
till ndgon som icke sjdilv dr regist-
rerad sdljare;

c) avregistrerad — — — — — — —

d) av annan an registrerad sdlja-
re infores till riket; eller

e) av annan an registrerad salja-
re forsiljes till pris overstigande det
enligt 3 § asatta forsialjningsvérdet.

b) av registrerad siljare forsaljes
~— i annat fall 4n under a) avses —
till annan dn registrerad dterforsdl-
jare; dock foreligger skattskyldighet
icke vid férsdljning till registrerad
tillverkare av sdadan skattepliktig
vara som dr avsedd atl anvdndas
som material i dennes tillverkning;
-— an forsiljning;

d) av annan an registrerad dter-
forsdljare infores till riket; dock
foreligger skattskyldighet icke for
sadan skattepliktig vara som infores
av registrerad tillverkare och dr av-
sedd att anvdndas som material i
dennes tillverkning; eller

e) av annan an registrerad dter-
forsdljare forsaljes till pris oversti-
gande det enligt 3 § asatta forsalj-
ningsvirdet.

Skattskyldighet foreligger — — — registreringen upphor.

2 mom. Forsdljning, som av re-
gistrerad séljare bedrives till konsu-
ment eller annan vilken icke sjdlv dr
registrerad sdljare, benamnes enligt
denna forordning skattepliktig
forsdljning. Annan forsdljning
benimnes skattefri forsalj-
ning.

2 mom. Forsiljning, som av re-
gistrerad siljare bedrives pd sddant
satt att skattskyldighet intrdder en-
ligt 1 mom., benamnes enligt denna
forordning skattepliktig for-
sdaljning. Annan forsdljning be-
nimnes skattefri forsalj-
ning.

25 §.

Da annan dn registrerad sdljare
till riket infor skattepliktig vara,

Vid inforsel till riket av skatteplik-
tig vara, for vilken skatt skall erldig-
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(Nuvarande lydelse)

skall den skattskyldige, dar ej annat
nedan stadgas, i samband med tull-
taxeringen av varan till tullmyndig-
heten i tvda exemplar avlimna en pa
tro och heder avgiven deklaration
angiende varans beskattningsvirde.

Deklaration erfordras — — — — —

(Foreslagen lydelse)

gas i samband med inforseln, skall
den skattskyldige, dir ej annat ne-
dan stadgas, i samband med tull-
taxeringen av varan till tullmyndig-
heten i tvd exemplar avlimna en pa
tro och heder avgiven deklaration
angdende varans beskattningsvirde.

— — i forvarvssyfte.

29 §.

Tullmyndighet aligger att till kon-
trollstyrelsen limna uppgift angaen-
de den inforsel till riket av skatte-
pliktig vara, som foretages av re-
gistrerad saljare.

Tullmyndighet aligger att till kon-
trollstyrelsen lamna uppgift angden-
de sddan inforsel till riket av skatte-
pliktig vara, som foretages av regist-
rerad sdljare utan att skatt skall er-
ldggas till tullverket.

Denna forordning trader i kraft dagen efter den, da forordningen enligt
dara meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk foérfattningssam-
ling.

Till utskottet har hanvisats f6ljande i anledning av propositionen vickta
motioner, namligen de likalydande motionerna I: 804 av herr Stefan-
son m. fl. och II: 953 av herr Nordgren m. fl., vari hemstéillts, att riksdagen
méatte besluta att forsialjningsskatten enligt férordningen den 5 mars 1948
skall slopas fr. o. m. ingangen av 1966; samt att vederborande utskott
matte utarbeta forslag till harfor erforderlig lagtext.

Betraffande de skal som anforts till stod for det i motionerna framstallda
yrkandet, far utskottet, i den man redogorelse harfor ej ldimnas i det foljan-
de, hanvisa till motionen II: 953.

Rérande motiveringen for det i propositionen framlagda forslaget hanvi-
sar utskottet till ovanndmnda statsradsprotokoll. Redogoérelsen hirutinnan
aterfinnes under foljande rubriker a nedan angivna sidor i propositionen,
namligen

Inledning, s. 4.

Gallande bestammelser, s. 5—6.

Kontrollstyrelsens forslag, s. 6-—7.

Remissyttrandena, s. 7—9.

Departementschefen, s. 9—12.

I de likalydande motionerna I: 80% och I1: 953 framhdlles alt lojala yrkes-
utovare har kommit att bli starkt lidande genom det betydande skatteun-
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dandragande som forekommer. Det nu foreliggande forslaget avser att kom-
ma till ritta med det antydda missbruket. Sasom anférts i remissyttranden
fran bl. a. berérda branschorganisationer ar férslaget i och fér sig att be-
trakta sisom ett steg i ritt riktning. Enligt organisationernas uppfattning
torde det dock knappast vara méjligt att genom andringarna rada bot pa de
existerande missforhallandena. Valet torde héar sti mellan en lagstiftning
dar kontrollen dr och kommer att forbli otillfredsstillande och & andra si-
dan ett si rigorost kontrollférfarande att den enskildes integritet triades for
néra. I detta lage aterstar enligt motiondrernas uppfattning endast att av-
skaffa forsaljningsskatten. Motionédrerna erinrar om att allminna skattebe-
redningen i sitt betinkande ar 1964 enhalligt forordade en saddan atgird.
Forutom de rent principiella skilen for ett generellt avskaffande av punkt-
skatter 4beropade beredningen att man i Danmark slopat dittillsvarande sir-
beskattning av guldsmedsvaror fr. o. m. ingdngen av april 1963, vilket kunde
viantas medfora att ytterligare betydande summor undandroges den svenska
guldsmedsbranschen utéver vad som redan tidigare f61jt av att man vid resor
utomlands kan kopa guldsmedsvaror till féormanliga priser. Det anses ocksd
fran guldsmedsbranschens sida att omfattande smugglingar dger rum, fore-
tradesvis av briljanter. Statens inkomster av forsialjningskatten haller sig
kring 50 milj. kr., varav & dkta mattor ca 3 milj. kr. Fran fiskal synpunkt ar
den salunda av relativt ringa betydelse. De hir anférda speciella skilen har
avseende pa guldsmedsvaror. Vid ett avskaffande av skatten 4 guldsmeds-
varor skulle av forsiljningsskatten endast atersta den for statsverkets del
niarmast belydelselosa skatten a dkta mattor. Pa grund héarav synes det mo-
tiondrerna lampligt — i ett ldge dar tillfredsstallande kontroll betraffande
skatten 4 guldsmedsvaror inte kan erhallas — att hela forsaljningsskatten
slopas. De principiella skilen galler uppenbarligen foérsaljningsskatten i dess
helhet.

Utskottet

I propositionen foreslds vissa dndringar i forsaljningsskatteférordningens
bestaimmelser om registrering av siljare av skattepliktig vara i syfte att
effektivisera kontrollen i fraga om skatten pa guldsmedsvaror och diarmed
forhindra vissa former av skatteundandrikt, som pa senare tid fatt bety-
dande omfattning.

I motionerna I: 804 och Ii: 953 hiavdas bl. a. att i ett lage, dar tillfreds-
stiallande kontroll inte kan erhallas, hela skatten bor avvecklas. Motioni-
rerna hemstiller, att riksdagen métte besluta att forsaljningsskatten slopas
fr. o. m. ingdngen av ar 1966.

De gallande bestimmelserna i friga om registreringen innebar i huvud-
sak att den som siljer skattepliktiga varor av egen tillverkning ar skyldig
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att lata registrera sig, medan den som endast aterforsiljer sidana varor av
annans tillverkning efter ansékan kan bli registrerad. Beskattningsmyn-
digheten kan saledes for narvarande — om risk for skatteundandrikt fore-
ligger — avregistrera eller vigra registrering endast fér det fall registre-
ringen avser endast aterforsaljning.

Propositionen ar foranledd av en skrivelse fran kontrollstyrelsen, som ar
beskattningsmyndighet for forsaljningsskatten. I skrivelsen redovisas bl. a.
att sddan skatt undandrages statsverket genom att medellésa bulvaner for
personer med val upparbetad forsdljningsorganisation registrerat sig eller
varit registrerade sasom skattskyldiga och utnyttjat den dirmed forenade
riatten till skattefria inkop utan att sedermera inleverera skatten vid for-
sdljningen. Det nu framlagda andringsforslaget innebar att beskattnings-
myndighetens provningsritt utstrickes att gilla dven tillverkares forsialjning
av varor av annans tillverkning.

Utskottet delar departementschefens uppfattning att en dylik utvidgning
av provningsritten ar erforderlig och att den inte behéver inge betianklig-
heter. Det kan sjilvfallet ifragasiattas om man genom den foreslagna ind-
ringen effektivt kan férhindra sadan skatteundandriakt som redovisas i pro-
positionen. Vederbérande branschorganisationer har framhallit att mojlig-
heterna for staten att tillvarata sina intressen ar begriansade si linge man
kan anviinda sig av bulvaner, som visar sig sakna tillgdngar.

Utskottet vill i detta sammanhang framhalla, att metoden att anvinda
medellésa bulvaner och bankrutterande aktiebolag i skatteundandragande
syfte inte dr unik for forsaljningsskatten, men att den uppenbarligen i sir-
skilt hog grad kommit att snedvrida konkurrensen i frdga om guldsmeds-
varorna. Den foreslagna forfattningsandringen kan inte anses utgdéra nagon
garanti for att den patalade skatteundandrikten helt forhindras, men den
ger beskattningsmyndigheten mojlighet att ingripa mot bulvaner, oavsett om
de ar registrerade som tillverkare eller som aterforsiljare. Effekten av dnd-
ringsforslaget blir darfér huvudsakligen beroende av beskattningsmyndig-
hetens mojligheter att snabbt f6lja upp bulvanférhillandena och ingripa
diaremot. Lagstiftningen torde daven komma att kompletteras med i admi-
nistrativ ordning utfirdade foreskrifter.

Utskottet anser sig kunna tillstyrka det foreliggande forfattningsforslaget
sasom en nodviandig atgiard for att kunna effektivisera kontrollen éver for-
saljningsskatten pa guldsmedsvaror.

Innan erfarenheter vunnits om verkningarna av indringen, anser utskot-
tet det inte befogat att sisom motionédrerna i motionerna I: 804 och II: 953
dberopa den hittills i viss man otillfredsstillande kontrollen sdsom ett skil
for forsialjningsskattens omedelbara avskaffande. Niar motiondrerna hin-
visar till att allmidnna skatteberedningen forordat forsiljningsskattens slo-
pande vill utskottet hir endast erinra om att detta forslag forutsatte info-
randet av en mervirdeskatt. Utskottet kan inte finna att vad i motionerna
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anforts skulle utgora tillrackliga skal for att i nuvarande statsfinansiella
lage avskaffa en skatt, som fér innevarande budgetar berdknas inbringa
ca 60 milj. kronor utan att samtidigt tillférsiakra statsverket en daremot
svarande kompensation.

Med det anforda tillstyrker utskottet bifall till propositionen och avstyrker
bifall till motionerna I: 804 och II: 953.

Under aberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen — med bifall till Kungl. Maj:ts fore-
varande proposition nr 162 — maétte antaga det vid propo-
sitionen fogade forslaget till forordning angdende dndring
i forordningen den 5 mars 1948 (nr 85) om forséljnings-
skatt;

B) att de likalydande motionerna I: 804 av herr Stefan-
son m. fl. och II: 953 av herr Nordgren m. fl. icke matte
foranleda nagon riksdagens atgérd.

Stockholm den 7 december 1965

P& bevillningsutskottets vagnar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

frain f o rsta kammaren: herrar John Ericsson, Einar Eriksson, froken
Ranmark, herrar Stefanson*, Warnberg, Tage Johansson, Gosta Jacobsson,
Ottosson och Skarman*; samt

frin andra kammaren: herrar Magnusson i Boras, Gustafson i Gote-
borg*, Vigelsbo, Engkvist, Eriksson i Biackmora, Andersson i Essvik, En-
skog, Forsberg*, Carlsson i Visteras och Hammarsten.

*) Icke nérvarit vid justering av betdnkandet.

Reservation

av herrar Stefanson, Gésta Jacobsson, Ottosson, Skarman, Magnusson i
Borés, Gustafson i Goteborg, Vigelsbo, Eriksson i Bickmora och Enskog,
vilka ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som bérjar pa s. 5 med »Innan
erfarenheter» och slutar pa s. 6 med »motionerna I: 804 och II: 953» bort
ha foéljande lydelse:
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Det ar emellertid tydligt, att inte ens det nu foreliggande forslaget kan ge
tillfredsstiallande kontrollméjligheter. Detta forhéllande anfoéres av motio-
niarerna med ritta sisom ett skil for forsaljningsskattens avskaffande. All-
minna skatteberedningen har dessutom enats om att skatten bor tas bort
snarast mojligt i samband med en skattereform. Ett av de avgorande argu-
menten harfor har varit forsidljningsskattens konkurrenssnedvridande ef-
fekt. Under forutsitining att en 6vergang till mervirdeskatt inte fordréjes,
kan forsdljningsskattens slopande genomféras i samband med en sadan re-
form. I annat fall anser utskottet det angelaget att forsdljningsskatten med
hansyn till de stora olidgenheter, som éar férknippade med denna skatt, av-
skaffas snarast mojligt.

dels alt utskottet under punkten B) bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av de likalydande motionerna
I: 804 av herr Stefanson m. fl. och II: 953 av herr Nordgren
m. fl. matte i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kinna vad
utskottet ovan anfért betraffande forsaljningsskattens av-
skaffande.

MARCUS BOKTR. STHLM 1965 650028



