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Nr 53

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende hdéjning av postpaketportot
m. m. jamte i dmnet vdickta motioner.

I en den 29 april 1965 dagtecknad, till bevillningsutskottet hanvisad pro-
position, nr 130, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen be-
lagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver kommunikationsirenden fér samma
dag, foreslagit riksdagen att

a) besluta att avgifterna for inrikes paket samt for inrikes brev i vad
avser de tvd hogsta viktsatserna skall fr. o. m. den 1 juli 1965 utga med de
belopp, som av departementschefen forordats; samt

b) medge att forsindelseslaget inrikes affirshandlingar avskaffas den 1
januari 1966.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehdll ma hir anforas fol-
jande.

For att ticka de kostnadsstegringar, som féljer av den nyligen traffade
overenskommelsen rorande statstjéinsteminnens lone- och anstaliningsfor-
méner och som icke kan kompenseras genom rationalisering och andra at-
garder, framliggs forslag om en hojning av vissa postavgifter. Salunda fére-
slds en héjning av paketportot éivensom av brevportot i vad avser de tva
hégsta viktsatserna, vilka har ett visst samband med paketportot. Vidare {6-
reslds nirmast av tekniska skil att forsindelseslaget affirshandlingar av-
skaffas i den inrikes postrorelsen, vilken atgird kan forutsittas medfora
en mindre inkomstokning. Ifragavarande héjningar m. m. jamte vissa av-
giftshéjningar, som Kungl. Maj:t eller poststyrelsen iger besluta, beriiknas
Oka postverkets inkomster med ca 22 milj. kr. under budgetaret 1965/66.

Utskottet behandlar i férevarande betinkande propositionen endast savitt
avser forsindelseslaget inrikes affiirshandlingar. Ovriga delar av proposi-
tionen har behandlats i utskottets betinkande nr 37.

Till utskottet har hinvisats de i anledning av propositionen vickta lika-
lydande motionerna I: 765 av herr Sveningsson samt II: 896 av herrar Nord-
gren och Bjorkman, vari hemstallts, att riksdagen matte

A. i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om ingaende redovisning infor
riksdagen av postverkets rationaliseringsarbete under senare ar samt for
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de riktlinjer, vilka verkets framtida rationaliseringsstrivanden ar avsedda
att folja, samt
B. avsld Kungl. Maj:ts proposition nr 130.

I forevarande betinkande behandlar utskottet det under B i motionernas
hemstillan upptagna yrkandet endast i vad det avser forsiandelseslaget in-
rikes affarshandlingar.

Betraffande de skil, som anforts till stod for de i motionerna framstallda
yrkandena, far utskottet, i den man redogorelse harfor ej lamnas i det fol-
jande, hanvisa till motionen I: 765.

I enlighet med utskottets hemstéllan i memorial nr 38 har riksdagen vid
varsessionen beslutat uppskjuta behandlingen av den foreliggande proposi-
tionen iivensom de i anledning av densamma vickta motionerna I: 765 och
I1: 896, savitt propositionen och motionerna avser forsindelseslaget inrikes
affirshandlingar, till innevarande ars hostsession.

Rorande motiveringen fér de i propositionen framlagda forslagen hén-
visar utskottet till ovannidmnda statsradsprotokoll. Redogorelsen hirutin-
nan aterfinnes under féljande rubriker & nedan angivna sidor i propositio-
nen, namligen

Poststyrelsen, s. 2—38.

Departementschefen, s. 8—39.

Av innehallet i de férevarande motionerna ma hir aterges foljande.

Motionédrerna erinrar om att motivet fér de i propositionen féreslagna
indringarna anges vara de kostnadsstegringar som foljer av nyligen traf-
fade dverenskommelser rorande statstjansteminnens léne- och anstallnings-
formaner i den utstrickning dessa kostnadsstegringar icke kan kompense-
ras genom rationalisering och andra atgirder. Postavgifterna inom respek-
tive rorelsegrenar bor enligt motiondrernas mening i princip vara sia av-
passade att de dels ticker de till den ifrdgavarande rorelsegrenen hanfor-
liga siarkostnaderna, dels limnar skiligt bidrag till de fér postrorelsen i
dess helhet gemensamma kostnaderna. Betriffande paketrorelsen forelig-
ger uppenbarligen en otillfredsstillande kostnadstickning. Under de senaste
aren har poststyrelsen regelbundet aterkommit med begdran om porto-
héjningar. Motionirerna anser, att dessa ofta forekommande framstéllning-
ar skapar ett intryck av att greppet 6ver kostnadsutvecklingen och ratio-
naliseringsverksamheten ir otillfredsstillande samt att det dr svart att fa
tillforlitligt underlag for framtidsbedomningarna. Postverket ar betriffan-
de de flesta rorelsegrenarna om icke formellt sa dock reellt — ett mo-
nopol. En férdjupad insyn frin riksdagens sida i monopolverksamhet ar
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nédvindig och ofta en forutsidttning for att monopolet skall kunna driva
sin verksamhet med tillborligt beaktande av kraven pa rationell resursan-
vindning och féretagsekonomiskt riktiga metoder. Enligt motionirernas
uppfattning finns det anledning for riksdagen att begira en ingiende redo-
visning av den rationaliseringsverksamhet, som under senare ar bedrivits
inom postverket, samt for det for framtiden planerade rationaliseringsar-
betet. I avvaktan pi en sidan redovisning, som torde kunna presenteras un-
der hoéstriksdagen, bor riksdagen t. v. icke fatta beslut med anledning av
propositionen.

Utskottet

Utskottet behandlar i detta betinkande endast det i propositionen fram-
lagda forslaget om slopande av forsindelseslaget affarshandlingar i den in-
rikes posttrafiken fr. o. m. den 1 januari 1966.

Forslaget far ses mot bakgrunden av att virldspostkongressen i Wien ar
1964 beslutat, att ovannidmnda férsandelseslag skall slopas i den internatio-
nella postutvixlingen den 1 januari 1966. De handlingar, som fér néirvaran-
de befordras enligt taxan for affarshandlingar, skall dirvid i regel taxeras
som brev. Vissa av handlingarna skall emellertid enligt kongressens beslut
i stallet befordras mot trycksaksporto i den internationella postutvixlingen,
namligen

a) breviérsindelser utviixlade mellan skolelever genom férmedling av fo-
restdndarna for berérda skolor,

b) forsandelser innehallande elevers rittade eller ordttade arbeten,

c¢) forsindelser innehédllande manuskript till bocker eller tidningar samt

d) foérsdndelser innehallande handskrivna partitur eller notblad.

I motionerna I: 765 och II: 896 har hemstillts att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte begira en ingdende redovisning av postverkets rationali-
seringsverksamhet under senare ar samt av riktlinjerna for de fortsatta ra-
tionaliseringssiridvandena. Vidare hemstiller motionérerna, att riksdagen i
avvaktan pa en saddan redovisning matte avsla de i propositionen framlagda
forslagen.

Sasom utskottet forutskickade i sitt betinkande nr 37 har utskottet under
hostsessionen erhéllit informationer rérande postverkets rationaliserings-
verksamhet. De uppgifter, som utskottet déirvid erhallit, har nyligen publi-
cerats i dagspressen, varfor utskottet inte anser sig ha anledning att i detta
sammanhang narmare redogora harfor.

Vad hirefter angar forslaget om avskaffande av forsiindelseslaget affiirs-
handlingar i den inrikes postrorelsen har poststyrelsen i skrivelse till Kungl.
Maj:t den 28 oktober 1965 framhallit, att de ovan under a) angivna brevfor-
sindelserna praktiskt taget endast forekommer i den ulrikes postutviixling-
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en samt att de under ¢) och d) angivna forsindelserna fér narvarande till
overvigande del befordras som brev. Diremot forekommer de under b) an-
givna forsiandelserna — elevers rittade eller orittade arbeten — i relativt
stor omfattning. Med héansyn till att ett eventuellt stod till korrespondens-
undervisningen enligt poststyrelsens mening bor ske genom direkta statliga
bidrag, har styrelsen ansett, att de skal, som foranlett varldspostkongressen
att for den internationella postutvixlingen medge trycksaksbefordran av
vissa kategorier handlingar, vilka fér narvarande taxeras som affirshand-
lingar, inte kan aberopas, nir frigan om affirshandlingarnas avskaffande
avgores for den inrikes postutvixlingen. De kontakter poststyrelsen haft
med de storre korrespondensinstituten har emellertid visat, att det kan med-
fora vissa overgangssvarigheter for korrespondensundervisningen, om de fo-
reslagna taxeiindringarna genomfores i alltfor snabb takt. Poststyrelsen ar
diarfor beredd att medge en temporir avgiftsnedsittning for sddana forsan-
delser fran korrespondensinstitut, som innehaller réittade elevarbeten, i den
formen att instituten under forsta halvaret 1966 erhaller restitution av mel-
lanskillnaden mellan det nya portot och det porto, som skulle ha erlagts, om
forsandelseslaget affirshandlingar bibehallits i den inrikes rorelsen. Med
anledning hirav har poststyrelsen i skrivelsen begart bemyndigande att
verkstilla den ovan omnimnda restitutionen av postavgifter till korrespon-
densinstituten.

Sasom poststyrelsen anfért kommer slopandet av forsindelseslaget affars-
handlingar i den inrikes postutvixlingen, om inte sérskilda atgéirder vidta-
ges, att medfora visentligt 6kade portokostnader for korrespondensinstitu-
ten. Detta framgar inte minst av att den av poststyrelsen foreslagna over-
gangsanordningen fér korrespondensinstituten berdknas reducera postver-
kets inkomstokning till £61jd av affiarshandlingarnas avskaffande med om-
kring 450 000 kr. under innevarande budgetar. Hértill kommer att dven ele-
verna vid korrespondensinstituten drabbas av portohéjningarna. Enligt ut-
skottets mening innebir poststyrelsens forslag en till tiden alltfor begrinsad
avgiftsnedsittning fér korrespondensinstitutens forsindelser av rattade elev-
arbeten. Utskottet finner det inte troligt, att instituten pa sa kort tid som ett
halvt ar utan relativt betydande avgiftshojningar till men for denna for sam-
hiillet sa betydelsefulla undervisningsform skall kunna eliminera verkning-
arna av taxeindringarna. PA grund hérav anser utskottet angeliget, att det
i den internationella postutvixlingen gillande undantagsmedgivandet for
elevers riittade eller orittade arbeten tillimpas jimvil i den inrikes postut-
vixlingen savitt avser korrespondensundervisningen. Utskottets forslag in-
nebir saledes bifall till forslaget i propositionen, att forsidndelseslaget af-
farshandlingar skall slopas i den inrikes postrorelsen fr. o. m. den 1 januari
1966 med den dAndringen, att forsindelser innehallande elevers vid korres-
pondensinstitut rittade eller orattade arbeten fr. o. m. samma tidpunkt skall
befordras mot trycksaksporto i stéllet for mot brevporto. Med det anforda
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anser utskottet sig dven ha besvarat motionerna I: 765 och II: 896 i har be-
rorda delar.

Under aberopande av vad silunda anforts far utskottet hemstalla,

A) att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forevaran-
de proposition nr 130 matte medge att forsindelseslaget in-
rikes affarshandlingar avskaffas den 1 januari 1966, dock
att darvid elevers vid korrespondensinstitut rittade eller
oriattade arbeten fr. o. m. samma tidpunkt skall befordras
mot trycksaksporto;

B) att de likalydande motionerna I: 765 av herr Sve-
ningsson samt II: 896 av herrar Nordgren och Bjorkman, i
vad motionerna behandlas i detta betankande, maétte, i den
man de icke kan anses besvarade genom vad utskottet ovan
anfort och hemstéllt, av riksdagen limnas utan atgird.

Stockholm den 25 november 1965
Pa bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndarvarande:

frAin forsta kammaren: herrar John Ericsson, Einar Eriksson, froken
Ranmark, herrar Warnberg, Elofsson*, Tage Johansson, Lundstrom, Gosta
Jacobsson, Ottosson och Skarman*; samt

frin andra kammaren: herrar Kirrlander*, Engkvist*, fru Nettel-
brandt, herrar Eriksson i Backmora*, Enskog*, Carlstein, Nystrom, Ham-
marsten, Bjéorkman och Borjesson i Falkoping.

* Icke nidrvarit vid justering av betinkandet.

Reservation

av herrar John Ericsson, Einar Eriksson, froken Ranmark, herrar Wdrn-
berg, Tage Johansson, Kdrrlander, Engkvist, Carlstein, Nystrom och Ham-
marsten, vilka ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande, som pa s. 4 borjar med »Sasom
poststyrelsen» och pa s. 5 slutar med »berorda delar», bort ha foljande ly-
delse:

Enligt statsmakternas beslut skall postverket drivas efter foretagsekono-
miska riktlinjer. T princip skall intikterna av verksamheten ge kostnads-
tickning savil for rorelsen totalt sett som for varje sirskild rorelsegren.
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Denna maélsattning for verksamheten maste sjalvfallet paverka taxesittning-
en av de prestationer postverket utfér. Mot bakgrunden hérav anser utskot-
tet inte motiverat, att en lagre avgift uttas fo6r befordran av de for niirvaran-
de sdsom affirshandlingar betecknade forsandelserna an foér befordran av
andra forsindelser av jimforbart slag. En enbart av sociala skil betingad
lag taxesittning inom en rorelsegren synes utskottet inte férenlig med en
frdn affarsmissiga synpunkter sund avgiftspolitik. Utskottet hyser férsta-
else for att de foreslagna taxedndringarna kan medfora vissa dvergangssva-
righeter for korrespondensinstituten och anser sig darfér kunna bitrida den
av poststyrelsen férordade temporara avgiftsnedsattningen. I den mén kor-
respondensinstituten inte genom interna atgérder av olika slag under den av
poststyrelsen foreslagna overgangstiden kan neutralisera verkningarna av
avgiftshojningarna bor enligt utskottets mening det stéd den i och for sig
angeligna korrespondensundervisningen kan visas vara i behov av tillgodo-
ses i form av direkta bidrag 6ver statsbudgeten och inte genom i férhallande
till kostnadslaget omotiverat laga avgifter for befordran av ifrdgavarande
forsandelser. Av ovan anférda skil tillstyrker utskottet det i propositionen
framlagda forslaget, att forsédndelseslaget affiarshandlingar skall avskaffas
i den inrikes postrorelsen fr. o. m. den 1 januari 1966. Med det anférda an-
ser utskottet sig dven ha besvarat motionerna I: 765 och II: 896 i har beror-
da delar.
dels ock att utskottet bort hemstalla,

A) att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forevaran-
de proposition nr 130, i vad densamma behandlas i detta be-
tdnkande, matte medge att forsandelseslaget inrikes afférs-
handlingar avskaffas den 1 januari 1966;

B) att de likalydande motionerna I:765 av herr Sve-
ningsson samt II: 896 av herrar Nordgren och Bjoérkman, i
vad motionerna behandlas i detta betankande, métte, i den
man de icke kan anses besvarade genom vad utskottet ovan
anfort och hemstallt, av riksdagen lamnas utan atgard.

MARCUS BOKTR. STHLM 1965 650028



