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Nr 48

Bevillningsutskoitets betinkande i anledning av vickta motio-
ner om avskaffande av skatten pa teknisk sprit.

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hidnvisade likaly-
dande motionerna I: 469 av herrar Gosta Jacobsson och Risberg samt II:
582 av herr Nordgren, har hemstillts, »att 2 § 3 mom. samt 4 § forord-
ningen den 24 maj 1957 (nr 209) om skatt pa sprit och vin matte upp-
havas».

Betraffande de skil, som anférts till stod for det i motionerna framférda
yrkandet, far utskottet, i den man redogorelse hédrfor ej lamnas i det fol-
jande, hénvisa till motionen I: 469.

I enlighet med utskottets hemstillan i memorial nr 38 har riksdagen be-
slutat uppskjuta behandlingen av forevarande motioner till innevarande ars
hostsession.

Enligt bestimmelserna i 1 § forordningen den 26 maj 1961 (nr 181) om
forsiljning av teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat forstds med teknisk
sprit siddan sprit som ar avsedd att anvindas for tekniskt, industriellt, me-
dicinskt, vetenskapligt eller annat likartat dndamal och som &r hanforlig
till tulltaxenummer 22.08 eller 22.09 A eller B. Nimnda tulltaxenummer
omfattar alla slag av sprit och spritdrycker. I 2 § 3 mom. férordningen den
26 maj 1961 (nr 209) om skatt pa sprit och vin stadgas, att for teknisk
sprit som av annan én detaljhandelsbolaget inképes hos partihandelsbola-
get eller som infores till riket for att anvandas i denaturerat skick for varor
hanforliga till tulltaxenummer 22.09 C, (alkoholhaltiga beredningar for
framstillning av drycker) 33.04 A (blandningar av tva eller flera lukt-
amnen samt blandningar pa basis av ett eller flera av dessa d@mnen, utgo-
rande ravaror for parfymindustrin, livsmedelsindustrin eller andra in-
dustrier i den man dessa blandningar innehéller alkohol) och 33.06 A (al-
koholhaltiga parfymer, toalettmedel och kosmetiska preparat) eller ock i
odenaturerat skick skall omsittningsskatt utga med 2 kronor och 70 ore
for liter. Fran beskattningen undantas viss forbrukning under sirskild
kontroll, likemedel, homeopatiska beredningar samt sprit, som av apotek
siljs mot recept. I 3 § 3 mom. meddelas bestimmelser om skattens er-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 7 saml. Nr 48



2 Bevillningsutskottets betinkande nr 48 dar 1965

liggande vid inforsel av teknisk sprit och i 4 § stadgas om restitution av
skatten vid utférsel av alkoholhaltiga preparat.

Vid inférsel till riket av varor hinforliga till de i 2 § 3 mom. forordningen
om skatt pa sprit och vin angivna tulltaxenumren utgr sirskilda tillaggs-
tullar, avsedda att motsvara den inhemska omsattningsskatten pa teknisk
sprit. For tulltaxenummer 33.04 A dr denna tillaggstull 350 kronor fér 100
kg och for 22.09 C och 33.06 A 200 kronor for 100 kg.

Fragan om avskaffande av omsittningsskatten pé teknisk sprit behand-
lades av 1958 drs riksdag. 1952 ars tulltaxekommitté hade i sitt betinkande
(SOU 1956: 14—16) framlagt férslag om skattens avskaffande och anfort
bl. a. féljande.

Vid granskning av motiven for inférandet av omsittningsskatten pa sprit-
drycker for tekniska dndamal hade tulltaxekommittén funnit, att den ut-
jdmning av prisskillnaden mellan fértiringssprit och sprit for tekniska #n-
damadl, som i avsikt att minska riskerna for obehorig anvidndning av sist-
namnda sprit utgjorde ett av huvudmotiven for skattens infoérande, icke
uppratthallits vid senare skattehéjningar pa fértiringsspriten. Pa grund
hirav och da det statsfinansiella intresset av en beskattning av lyxbetonade
eller umbirliga varor sedermera tillgodosetts genom varuskatten (speciella),
utgjorde ifrdgavarande omsittningsskatt en kvarleva fran en tid, da for-
héllandena i visentliga avseenden var helt annorlunda. Med hénsyn hértill
och di denna skatt tillforde statsverket endast omkring 4 milj. kronor ar-
ligen, talade enligt kommitténs &sikt overvigande skil for skattens av-
skaffande.

Kontrollstyrelsen vitsordade i sitt yttrande over betinkandet att omsitt-
ningsskatten pa sprit for tekniska dndamal icke hade nagon nimnvird be-
tydelse for forhindrande av obehérig anvandning av sadan sprit. Avveckling
av omsattningsskatten skulle ur de synpunkter styrelsen féretridde knap-
past medféra oldgenheter, och da det dirmed forenade skattebortfallet re-
lativt sett var av ringa statsfinansiell betydelse, ansag styrelsen sig kunna
bitrdda kommitténs forslag om skattens slopande. Departementschefen for-
klarade sig emellertid icke vara beredd att i det sammanhanget upptaga
denna friga till provning. Bevillningsutskottet (bet. 1958:B 1) ansag sig
inte heller da bora inga pa nirmare 6verviigande av fragan om ett eventuellt
avskaffande av denna skatt. Da emellertid vissa skil syntes tala for att skat-
ten avskaffades, forutsatte utskottet, att Kungl. Maj:t vid limplig tidpunkt
skulle taga fragan under omprovning. Riksdagen beslét i Gverensstimmelse
hiarmed.

Betraffande de mot skatten pa teknisk sprit svarande tilliggstullarna kan
namnas att kontrollstyrelsen den 25 juni 1963 i skrivelse till Kungl. Maj:t
framlagt forslag till vissa dndringar i tulltaxan. Andringarna avsag infé-
rande av tilliggstull dven betraffande vissa andra tulltaxenummer an dar
sadan tull nu utgar. Anledningen till detta forslag var att styrelsen konsta-
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terat, att snedvridning av konkurrensférhallandena uppstitt genom att vis-
sa foretag importerat halvfabrikat med hdg alkoholhalt pa tulltaxenummer,
for vilka en mot skatten pa teknisk sprit svarande tilliggstull inte utgir, och
sedan av halvfabrikaten framstillt sddana varor, som inom landet endast
far tillverkas av beskattad sprit, eller for vilka tilliggstull utgar vid im-
port. Vid remissbehandlingen avstyrkte generaltullstyrelsen framstill-
ningen med hénvisning bl. a. till vissa administrativa svarigheter men hem-
stillde, att diarest Kungl. Maj:t skulle finna skil 6verviga nigon atgird i
sammanhanget, proposition matte framldggas om avskaffande av ifraga-
varande skatt samt de diremot svarande tullarna. Aven kommerskollegium
forordade samma l6sning.

I ett den 28 februari 1965 avgivet remissyttrande 6ver vissa forslag fran
generaltullstyrelsen rorande #dndringar pa tullagstiftningens omride har
kontrollstyrelsen dven forordat avveckling av skatten pa teknisk sprit och
darvid hénvisat till det forfattningsforslag som styrelsen bifogade sitt ytt-
rande o6ver allmidnna skatteberedningens betdnkande Nytt skattesystem
(SOU 1964: 25). Genom beslut den 26 mars 1965 har Kungl. Maj:t férordnat
att handlingarna i drendet avseende utvidgningen av tilliggstullarna skall
overlamnas till utredningen med uppdrag att 6verse allminna skattebered-
ningens forslag angdende socialforsiakringsavgifter och indirekt beskattning
samt dirmed sammanhéngande fragor for att av utredningen tagas i éver-
vigande vid utredningsuppdragets fullgorande. Samtidigt forordnades att
avskrift av remissyttrandet med férslag om slopande av skatten pa teknisk
sprit dven skulle éverlamnas till samma utredning.

Vidare kan ndmnas att kontrollstyrelsen i sitt tidigare ndmnda yttrande
over allmdnna skatteberedningens forslag framhallit, att de mot skatten pa
teknisk sprit svarande tilliggstullarna innehdller vissa protektionistiska
element, som inte ar helt férenliga med véra ataganden enligt EFTA-kon-
ventionen.

I de likalydande motionerna 1: 469 och II: 582 redovisas tulltaxekommit-
téns och kontrollstyrelsens ovan angivna stillningstagande till frigan om
slopande av skatten pé teknisk sprit samt fragans vidare behandling i detta
sammanhang. Motiondrerna hivdar att skatten pa teknisk sprit triaffar en
for framstillning av vissa preparat nodvindig ravara. Da en belastning av i
industriell tillverkning anvidnda ravaror med sirskilda skatter dr ytterst
oldmplig och leder till icke avsedda, snedvridande effekter, bor skatten re-
dan av denna anledning avvecklas i nu berorda del. Hirtill kommer att de
preparat, for vilkas framstillning den tekniska spriten kommer till anvind-
ning, belastas ytterligare med tva skatter, nimligen med sarskild varuskatt,
vilken i prop. nr 14 foreslas hojd till 50 ¥ for vissa av dessa varor, samt
med allmin varuskatt, vilken likaledes foreslis skola hojas. Inom intet
annat varuomréde torde forekomma en kumulativ beskaltning av motsva-
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rande hojd. De skil, som lett till det i prop. nr 14 framlagda forslaget om
slopande av den sirskilda varuskatten pa socker och sirap, kan dven anfo-
ras for ett slopande av skatten pa teknisk sprit. Som utvecklingen nu har
gatt rader inte langre de férhallanden vilka ansags motivera att denna skatt
pa sin tid infordes.

Utskottet

I motionerna I:469 och II: 582 hemstéalls om slopande av omsittnings-
skatten pa teknisk sprit.

Skatt pa teknisk sprit utgar for narvarande med 2 kronor 70 o6re for liter
sprit, som anvindes for tillverkning av kosmetiska eller diarmed jamfor-
liga preparat samt i ovrigt i huvudsak for sprit som anviandes i odenatu-
rerat skick for tillverkningsdndamal. Den arliga skatteinkomsten uppgéar
till ca 4,5 milj. kronor. Vid inférsel av sadana varor, som vid inhemsk till-
verkning skall belastas med skatt pa teknisk sprit, utgar sarskild mot skat-
ten svarande tillaggstull med 2 kronor eller i vissa fall med 3 kronor 50 ore
for kg vara. Tullarna varierar inte med héansyn till varornas alkoholhalt.

Utskottet far erinra om att skatten pa teknisk sprit ursprungligen till-
kom for att utjamna skillnaden i pris mellan fortaringssprit och teknisk
sprit i syfte att dirigenom minska riskerna for obehorig anvindning av
den tekniska spriten. Beskattningen av fortdringsspriten har sedermera
skarpts i sidan grad att om denna beskattning tillimpas pa den koncentre-
rade tekniska spriten, priset pa denna vara skulle bli narmare tjugo ganger
hogre an det pris som nu tillampas pa beskattad teknisk sprit. Nagra pa-
tagliga oligenheter pa grund av denna prisskillnad har dock inte kunnat
konstateras. Det bor i sammanhanget framhallas, att den storre delen av
den beskattade tekniska spriten anvindes i denaturerat skick och att for-
brukningen av all teknisk sprit, som inte ir starkdenaturerad, dr under-
kastad sirskild kontroll.

Betraffande forbrukningen av beskattad teknisk sprit kan ndmnas att den
kosmetiska industrin torde svara for mer dan 60 procent hiarav samt att es-
sens- och extrakttillverkarnas andel kan berdknas uppga till 25 procent,
medan aterstoden fordelas pa en mangfald forbrukarkategorier.

Harav foljer att de alkoholhaltiga kosmetiska preparaten, sadana som
harvatten, eau-de-cologne och rakvatten, far béara inte enbart den har av-
sedda skatten utan dven sarskild varuskatt, motsvarande 6ver 20 procent av
konsumentpriset, och allmin varuskatt med ca 10 procent av detta pris. Ut-
tagandet av tva sarskilda punktskatter utéver den generella beskattningen
torde for nérvarande vara unikt for denna varugrupp. Jimfoér man, som
motiondrerna gor, ravarubeskattningen av socker fram till den 1 juli 1965
med ravarubeskattningen av teknisk sprit framtrider den skillnaden att
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sotvaruindustrin, som #ven har att erliagga sarskild varuskatt, atnjot av-
dragsratt for erlagd sockerskatt.

Enbart de ovan redovisade omstindigheterna kan enligt utskottets me-
ning motivera en sddan omprovning av beskattningen av teknisk sprit som
1958 ars bevillningsutskott i samband med behandlingen av forslaget till
ny tulltaxa forvantade skulle komma till stand vid lamplig tidpunkt.

Sedermera har emellertid framkommit férhallanden som #n mer under-
stryker behovet av en dylik omprévning. Utskottet vill erinra om att de mot
skatten pa teknisk sprit svarande tilldggstullarna inte tar hénsyn till den
importerade varans alkoholhalt och att siadan tull darfér kommer att utga
med vésentligt hogre belopp pa varor med lag alkoholhalt dn vad den in-
hemska skatten gor. Konstruktionen medfor alltsa att tillaggstullarna for
dylika varor kommer att ha en protektionistisk effekt, som inte ar helt for-
enlig med vara ataganden enligt EFTA-konventionen.

Storre betydelse tillméter dock utskottet de snedvridningar av konkur-
rensforhallandena som kontrollstyrelsen patalat. Genom import av halv-
fabrikat med hog alkoholhalt har i vissa fall beskattningen helt kunnat
undvikas. Detta sporsmal har sedermera hénskjutits till utredningen for
oversyn av allminna skatteberedningens forslag angaende socialférséikrings-
avgifter och indirekt beskattning for att i samband dirmed tas i overva-
gande.

Utskottet anser sig kunna konstatera att viigande skil kan &beropas for
den i motionerna I:469 och II: 582 yrkade avvecklingen av omséattnings-
skatten pa teknisk sprit. Enir fragan om skattens slopande emellertid nu ér
foremal for Kungl. Maj:ts uppmirksamhet och da utskottet forutsatter att
en sddan avveckling med hénsyn till de patalade konkurrensrubbningarna
kommer att genomfoéras snarast mojligt och utan samband med frigorna
om inforande av mervardeskatt, anser utskottet sig for narvarande inte bora
tillstyrka bifall till motionerna.

Med det anforda avstyrker utskottet bifall till motionerna I:469 och
11: 582.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,
att de likalydande motionerna I: 469 av herrar Gosta Ja-
cobsson och Risberg samt II: 582 av herr Nordgren om av-
skaffande av skatten pa teknisk sprit icke matte foranleda
nigon riksdagens atgard.

Stockholm den 18 november 1965
Pa bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON
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Ndarvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar John Ericsson, Einar Eriksson*, Warn-
berg*, Tage Johansson*, Lundstrom*, Gosta Jacobsson, Billman, Helle-
bladh och Ottosson; samt

frAin andra kammaren: herrar Brandt, Allard, Karrlander, fru Nettel-
brandt, herrar Eriksson i Biackmora, Andersson i Essvik, herrar Enskog,
Forsberg, von Sydow och Borjesson i Falkoping.

* Icke nirvarit vid justering av betdnkandet.
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