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Nr 47

Bevillningsutskotlets betinkande i anledning av vdckta motioner
angdende Sveriges bistand till utvecklingslinderna.

I de inom riksdagen vackta, till bevillningsutskottet hinvisade likalydan-
de motionerna I: 143 av herrar Lundstrém och Sundin samt 1I: 184 av her-
rar Hedlund och Ohlin, har bl. a. hemstillts, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte begara forslag i syfte att genom undanréjande av nuva-
rande brister i skattelagstiftningen stimulera svenska investeringar i u-lan-
derna.

Motionerna har, savitt de avser foreslagen dndring i skattelagstiftning-
en, hanvisats till bevillningsutskottet. I 6vrigt har motionerna héanvisats till
statsutskottet och vid innevarande ars varsession behandlats i sistndmnda
utskotts utldtande nr 125.

Betraffande de skil, som anforts till stéd for det i motionerna framforda
yrkandet, far utskottet, i den man redogorelse hirfor ej lamnas i det fol-
jande, hanvisa till motionen II: 184.

Den svenska skattelagstiftningen bygger sa gott som uteslutande pa den
principen, att internationell dubbelbeskattning skall undvikas genom over-
enskommelser med vederborande frammande stat. Ehuru Sverige har ett
rikt forgrenat nat av allmidnna 6verenskommelser for undvikande av dub-
belbeskattning, saknas annu dubbelbeskattningsavtal bl. a. med flertalet sta-
ter i Latinamerika, Asien och Afrika.

Den interna svenska skattelagstiftningen saknar sa gott som helt fore-
skrifter for upphéavande av internationell dubbelbeskattning. Den saknar vi-
dare bestammelser, som medger skattefavorer for investeringar i u-landerna.

Dubbelbeskattningssakkunniga har i sitt betinkande »Internationella skat-
tefragor» (SOU 1962: 59) foreslagit inforande i svensk skattelagstiftning av
regler om ritt till avrakning for utlindsk skatt, ett s. k. credit of tax-system.
Dessa bestammelser, som ar avsedda att utgora ett komplement till dubbel-
beskattningsavtalen, dr for niarvarande féremal for Kungl. Maj:ts prévning.

[ de forevarande motionerna uttalas att svenska investeringar i u-linderna
kan stimuleras genom olika atgirder pa skatteomradel. Atskilliga u-lander
medger sjialva sirskilda skattelittnader for utlindska investeringar. Sidana
littnader kan emellertid i manga fall helt omintetgioras genom beskattning i
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det kapilalexporterande landet. Sa ar forhallandet med svensk lagstiftning
i dag. Om séledes ett u-land avstar fran bolagsskatt eller kupongskatt, be-
skattar Sverige helt den hirigenom oOkade utdelningen. Ett svenskt bolag
beskattas daremot ej for utdelning fran annat svenskt bolag i vilket det forst-
namnda ager minst 25 procent av aktiestocken. Detta innebér att investering-
ar i dotterbolag i ett u-land ar samre behandlade 4n motsvarande investe-
ringar i Sverige.

Motionérerna framhaller ocksa att Vasttyskland, for att stimulera investe-
ringar i u-linderna, infort sarskilda regler for avskrivning och reservering
i de tyska moderforetagen for sadana investeringar. USA dr pa vig att ge-
nomfora liknande regler. Holland har allmént gynnsamma regler betriffan-
de inkomster fran utlandet. For Sveriges vidkommande medgives i dag inte
nigon annan nedskrivningsritt 4n foér osdkra utlindska fordringar.

Enligt motionirerna kommer det férslag som framlagts av dubbelbeskatt-
ningssakkunniga, inte att medféra nagon l6sning pa de ifragavarande pro-
blemen, enér forslaget innebér en viss diskriminering av u-linderna.

Utskottet

Den svenska skattelagstiftningen bygger i huvudsak pa principen att in-
ternationell dubbelbeskattning skall undvikas genom bilaterala avtal. Nu-
varande bestimmelser om ritt till avdrag for utlandsk skatt sasom for om-
kostnad i forvarvskalla innebédr i princip blott en lindring av férekomman-
de dubbelbeskattning. Ytterligare en mojlighet — om &n begridnsad sadan
— till lindring av internationell dubbelbeskattning foreligger enligt den
interna svenska lagstiftningen. Salunda ma Konungen pa ansékan av skatt-
skyldig, som blivit foremal f6r dubbelbeskattning, férordna om efterskin-
kande av statlig inkomstskatt och statlig formogenhetsskatt. Denna mojlig-
het till skatteeftergift forutsiatter emellertid, att »6mmande omstandigheter
cller eljest synnerliga skal» foreligger och torde utnyttjas endast i begran-
sad omfattning.

Motionédrerna framhaller att man genom olika atgarder pa skatteomridet
bor frdmja investeringar i utvecklingsldnderna. Enligt den svenska skatte-
lagstiftningen behandlas emellertid en investering i ett utvecklingsland ofta
samre dn motsvarande investering i Sverige, vilket enligt motiondrernas
mening maste anses hogst otillfredsstéllande.

Vid sidan av hjilp i olika former till utvecklingslinderna méste svenska
investeringar i sidana lander anses utgora ett vardefullt stod i deras kamp
for ekonomisk och politisk stabilitet.

Atskilliga u-linder medger sjalva sdrskilda skattelittnader for utlindska
investeringar. Sddana littnader kan emellertid i manga fall helt omintet-
goras genom beskattning i det kapitalexporterande landet. Sa dr forhallan-
det med svensk lagstiftning i dag. Om saledes ett u-land t. ex. avstar fran
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bolagsskatt eller kupongskatt, beskattar Sverige helt den hérigenom okade
utdelningen. Det ir enligt utskottets mening inte rimligt att den effekt som
u-landet avser att uppna genom investeringsstimulerande skattelattnader
climineras genom svenska atgéarder.

De atgirder, som hittills vidtagits i Sverige i syfte att underlatta ekono-
misk verksamhet utomlands, har uteslutande haft till indamal att eliminera
den tillbakahallande faktor, som ligger i att intikterna frin sddan verk-
samhet kan bli foremal for beskattning bade har och i utlandet. Sverige har
ocksa ingatt dubbelbeskattningsavtal med ett betydande antal stater. Annu
saknas emellertid saddana avtal med flertalet stater i Latinamerika, Asien och
Afrika. Aven om det kan forutsittas att nya avtal successivt tillkommer, ar
det inte troligt att sidana dverenskommelser kan medhinnas pa en tid och
i en omfatining som ar onskvird.

For frimjande av svenskt deltagande i hjdlpen at utvecklingsldnderna
ar det enligt utskottets mening darfor angeliget att ocksa andra atgarder
vidtas fér underlattande av investeringar och annan ekonomisk verksamhet
i dessa lander.

Utskottet vill i detta sammanhang framhalla att atskilliga industrilander

for att framja investeringar i utvecklingslinderna — vidtagit interna
atgirder, som inte endast syftat till att undvika en total beskattning som
ir hogre an industrilandets utan dven medfort en reduktion av den totala
beskattningen till en ligre niva in industrilandets och dirigenom skapat
positiva foérutsattningar for verksamhet i utvecklingslanderna.

I samband hiarmed vill utskottet framhalla att i Frankrike och Nederlan-
derna bolag praktiskt taget dr befriade fran skatt pa vinster fran utlandska
filialer och dotterféretag, medan i Belgien sadana vinster beskattas efter
en viseniligt ligre skattesats. Liknande regler i fraga om uldelningar fran
utlindska dotterbolag finns i Canada och Forenta staterna. Vidare ma nam-
nas att flera linder, diaribland Visttyskland, infort sarskilda skattefavorer
for sadana investeringar i utvecklingsldanderna, som anses bidra ill dessas
ckonomiska utveckling.

En sarskild arbetsgrupp inom Beredningen for internationella bistands-
fragor har i sitt betinkande »Kommersiellt och handelspolitiskt utvecklings-
bistand» (SOU 1963: 37) understrukit angelagenheten av att alla mojligheter
till atgiarder pa beskattningens omrade provas i syfte att underlatta svensk
foretagsamhet i utvecklingslinderna. Dédrvid bor enligt arbetsgruppens ime-
ning ocksa overviagas mojlighelen atl infora sdrskilda regler i fraga om av-
skrivningar eller fondavsattningar for investeringar i utvecklingslanderna
samt i fraga om den skaltemissiga behandlingen av fordringar pa kunder

i sddana lander. Denna rekommendation har enligt vad utskottet har sig
hekant - dnnu inte lett till nagot positivt resultat.

Dubbelbeskattningssakkunniga har i silt betinkande »Internationella
skaltefragor> (SOU 1962:59) foreslagit inforande i svensk skatltelagstift-
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ning av regler om ratt till avrikning foér utlindsk skatt, ett s. k. credit of
tax-system. Dessa bestammelser, vilka ar avsedda att uigora ett komple-
ment till dubbelbeskattningsavtalen, innebér att Sverige skall kunna medge
avrakning for skatt, som utomlands — séledes ocksa i ett utvecklingsland
— paforts for inkomst, vilken tillika beskattats hir i landet. De sakkun-
nigas forslag till avriakningsférfarande torde emellertid med dess begran-
sade tillimplighetsomrade knappast komma att i namnvird grad gynna
svenska insatser i utvecklingslinderna. Forslaget medger namligen avrik-
ning endast for faktiskt erlagd utlindsk skatt. Hénsyn skall saledes vid
avrakningsférfarandet tas till sidana sirskilda skatteformaner som kan ha
beviljats av ett utvecklingsland i syfte att animera tillférseln av svenskt
kapital. Aven i dvrigt innehaller dubbelbeskattningssakkunnigas forslag till
avriakningsférfarande spérregler, som ar dgnade att begrinsa dess tillamp-
ningsomrade och som framstar som mycket restriktiva savil vid en jam-
forelse med det interna skatteavrikningssystem, som tillampas i flera andra
lander, som i férhallande till de skatteavrakningsregler, som finns intagna
i atskilliga, daribland dven svenska dubbelbeskattningsavtal.

Med hansyn till det anférda anser utskottet sig bora tillstyrka skrivelse-
yrkandet i motionerna.

Under &beropande av vad sdlunda anférts far utskottet hemstilla,

att riksdagen — med bifall till de likalydande motionerna
I: 143 av herrar Lundstréom och Sundin samt II: 184 av her-
rar Hedlund och Ohlin, i vad motionerna hénvisats till be-
villningsutskottet — matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stalla om forslag till atgérder i syfte att genom undanréjan-
de av nuvarande brister i den svenska skattelagstiftningen
stimulera svenska investeringar i utvecklingslinderna.

Stockholm den 11 november 1965

P4 bevillningsutskottets viagnar:

JOHN ERICSSON

Ndarvarande:

frin f6rsta kammaren: herrar John Ericsson, Stefanson, Yngve Nils-
son, Warnberg, Elofsson, Tage Johansson, Lundstrom*, Enarsson*, Helle-
bladh och Arne Pettersson*; samt

frin andra kammaren: herrar Brandt, Allard*, Kirrlander, Vigelsbo*,
[ru Nettelbrandt, herrar Eriksson i Bickmora*, Andersson i Essvik, En-
skog, Forsberg* och Bjérkman.

* Icke nérvarit vid justering av betinkandet.
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Reservation

av herrar John Ericsson, Wirnberq, Tage Johansson, Hellebladh, Arne
Pettersson, Brandt, Allard, Kdrrlander, Andersson i Essvik och Forsberyg,
vilka

dels ansett, att det avsnitt av utskottets ytirande som borjar pa s. 2 med
orden »Vid sidan» och slutar pa s. 4 med orden »i motionerna.» bort er-
sittas med text av foljande lydelse.

Utskottet vill inte bestrida att gillande dubbelbeskattning kan innebira
ett hinder, nir Sverige skall limna sitt bidrag till uppbyggnadsarbetet i
utvecklingsldnderna. Franvaron av dubbelbeskattningsavtal med bl. a. ett
stort antal utvecklingslinder och svarigheten alt inom rimlig tid triffa sa-
dana avtal i onskviard omfattning kan déarfér motivera att man genom in-
terna lagstiftningsatgirder soker underldatta investeringar och annan eko-
nomisk verksamhet i utvecklingslanderna.

De atgirder i industrilinderna, som hittills vidtagits i sadant syfte, har
vanligtvis haft till &ndamal att eliminera den tillbakahallande faktor, som
ligger i att intdkterna av verksamheten i utvecklingslandet kan bli foremal
for beskattning saval i detta land som i industrilandet. Atgarderna har salun-
da i regel framst syftat till att undvika en total beskattning som ar hogre dn
beskattningen i industrilandet.

De sirskilda problem, som pa skatteomradet foreligger i forhdllandet
mellan industri- och utvecklingslinder, har varit foremal féor undersokning
inom OECD:s skattekommitté. Darvid har kommittén provat dnskvirdhe-
ten av och formerna for interna lagstiftningsatgarder pa skatteomradet i
syfte att underlatta investeringar i utvecklingslinderna. Resultatet av kom-
mitténs overvdganden redovisas i en i juli i ar publicerad rapport (Fiscal
incentives for private investment in developing countries).

Kommittén understryker inledningsvis alt skattereglernas utformning en-
dast ar en av de manga faktorer som kan skapa gynnsamma férutsattningar
for u-landsinvesteringar och vitsordar, att industrilinderna genom interna
skattelagstiftningsatgidrder kan skapa sadana forutsattningar. Kommittén
understryker emellertid samtidigt att dylika interna Atgdrder ar till litet
gagn om inte utvecklingsldnderna sjialva pa olika satt soker forbittra »in-
vesteringsklimatet» inom sina grinser. Enligt skattekommitténs mening ar
det onskvirt att dubbelbeskattningsavtalen mellan industri- och utveck-
lingslinder snabbt okar i antal. Dérvid bor enligt kommitténs mening
OECD:s modellavtal kunna tjdna som en lamplig mall.

Den enligt utskottets mening angelignaste uppgiften nar det giller att
skapa gynnsammare forutsatiningar for investeringar i utvecklingslinderna
ar att undanrdja gillande internationell dubbelbeskaltning. Detta torde
bist ske genom dubbelbeskattningsavtal. Del dr inte utan vidare klart
att forekomsten av interna lagstiftningsatgirder, som medger skattefavorer
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i olika former for investeringar utomlands, alltid kommer att gynna utveck-
lingslandet. Dylika regler kan ocksa anviandas som ett medel for skatteflykt.

Dubbelbeskattningssakkunniga har i sitt betinkande »Internationella
skattefragor» (SOU 1962:59) foreslagit inforande i svensk skattelagsiift-
ning av regler om ritt till avriakning for utlindsk skatt, ett s. k. credit of
tax-system. Reglerna innebér att Sverige skall kunna medge avriakning {or
skatt, som utomlands — saledes ocksa i ett utvecklingsland —— paforts for
inkomst, vilken tillika beskattats har i landet. Detta férslag, som i propo-
sition kommer att foreliggas 1966 ars riksdag, bor enligt utskottets mening,
darest det antages, kunna utgora ett viardefullt komplement till dubbelbe-
skattningsavtalen nar det géller att undanrdja internationell dubbelbeskat-
ning. Darmed bor ocksa det viktigaste hindret for svenska insatser i utveck-
lingslinderna kunna undanréjas.

Hartill kommer att bolagen redan enligt nu gillande regler torde ha avse-
varda mojligheter att finansiera investeringar utomlands. Salunda torde det
uppskov med skatten som ett svenskt foretag med dotterforetag utomlands
atnjuter darigenom, att skattskyldighet for dotterforetagets vinst kan ifra-
gakomma forst da denna ar tillganglig for lyfining, innebdra en visentlig
forman i fraga om utlandsinvesteringar. Utskottet vill aven erinra om ati
ett svenskt moderforetag har flera mojligheter att till dotterforetag ntom-
lands overfora vinst hanforlig till moderforetagets rorelse utan att vinsten
blir féoremal for beskattning i Sverige.

Avslutningsvis vill utskottet upplysa att ett antal svenska bolag, dar-
ibland AB Skanska Cementgjuteriet, AB Astra, AB Bolinder Munktell,
Kockums Mekaniska Verkstads AB och AB Volvo Penta under innevarande
host bildat ett u-landskonsortium (»Swedevelop»). Genom denna samman-
slutning av industrier inom skilda branscher vill man med gemensamma
insatser soka mota den pa u-landsmarknaden allt hardare konkurrensen
fran andra lander.

Med héansyn till det anforda saknas enligt utskotiets uppfattning anled-
ning att bifalla skrivelseyrkandet i motionerna.

dels ocl ansett, att utskottet bort hemstalla,
att de likalydande motionerna I: 143 av herrar Lundsirom
och Sundin samt II: 184 av herrar Hedlund och Ohlin
angaende Sveriges bistand till utvecklingslinderna, i vad
motionerna héanvisats till bevillningsutskottet, icke matte
foranleda nagon riksdagens atgéird.

MARCUS BOKTR. STHLM (965 650028



