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Nr 43

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om dndring i kom-
munalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370),
m. m., jimte i dmnet vdckta motioner.

[ en den 12 mars 1965 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad pro-
position, nr 126, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bi-
lagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver finansirenden for samma dag, fore-
slagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade forslag till

1) lag om #ndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr
370);

2) forordning om fndring i taxeringsférordningen den 23 november 1956
(nr 623) ;

3) forordning angdende dndrad lydelse av 2 och 12 §§ forordningen den
19 februari 1954 (nr 40) om sérskild investeringsfond for avyttrat fartyg;

4) forordning angadende dndrad lydelse av 4 § forordningen den 27 mayj
1955 (nr 256) om investeringsfonder for konjunkturutjimning.

Det ovan under 2) upptagna forslaget till forordning om édndring i taxe-
ringsforordningen den 23 november 1956 (nr 623) behandlas av utskottet i
annat sammanhang.

I enlighet med utskottets hemstéllan i memorial nr 38 har riksdagen vid
varsessionen beslutat uppskjuta behandlingen av den foéreliggande propo-
sitionen till innevarande ars hostsession.

Betraffande propositionens huvudsakliga innehall ma hir anforas fol-

jande.

I propositionen foreslas bl. a. pd grundval av betinkandet om koncern-
bidrag m. m. (SOU 1964: 29) en skatterittslig reglering av vissa vinstover-
foringar inom koncerner. De nya reglerna foreslds skola tillimpas forsta
gingen vid 1966 ars taxering.

De ovannamnda under 1), 3) och 4) upptagna féorfaltningsforslagen ir av
foljande lydelse.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 7 saml. Nr 43
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Forslag
till

Lag
om indring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (ur 370)

Harigenom forordnas, att 20 och 43 §§ samt 57 § 3 mom. kommunal-
skattelagen den 28 september 1928 dvensom punkt 10 av anvisningarna till
29 § och anvisningarna till 43 § samma lag! skola erhélla dndrad lydelse pa

siatt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

20 §.
Vid beridkningen av inkomsten Vid berdkningen av inkomsten
fran sarskild forviarvskilla skola fran sarskild forvarvskalla skola

fran samtliga ur forvarvskillan un-
der beskattningsaret héarflutna in-
takter i penningar eller penningars
varde (bruttointakt) avrak-
nas alla omkostngder under beskatt-
ningséret for intdkternas forviarvan-
de och bibehéllande.

Avdragmg —— — — — — — — —

(Se vidare anvisningarna.)

fran samtliga ur foérvarvskallan un-
der beskattningsaret harflutna in-
takter i penningar eller penningars
virde (bruttointidkt) avrik-
nas alla omkosinader under heskatt-
ningsaret for intikternas forvirvan-
de och bibehéllande. Att koncernbi-
drag, som icke utgor sadan omkost-
nad, dndd skall avrdknas i vissa fall
och inrdknas i bruttointdkt hos mot-
tagaren framgar av 43 § 3 mom.

— till kapitalforlust.

(Se vidare anvisningarna.)

43 §.

Har niringsidkare till ndgon, som
ar ekonomiskt intresserad i hans
ndringsforetag eller kan ova infly-
tande pa foretagets ledning, forsdlt
varor till lagre pris eller av honom
kopt varor till hogre pris dn de i all-
minhet gidllande eller vidtagit andra
liknande dtgdrder och har, uppen-
barligen i foljd hirav, inkomsten
av foretaget blivit avsevdrt lag-
re in den eljest skolat bliva, samt ar
tillika den, vilken inkomsten i stéllet
tillforts, icke for inkomsten skatt-

1 mom. Har niringsidkare till
nagon, som ar ekonomiskt intresse-
rad i hans féretag eller kan 6va in-
flytande pa dess ledning eller i vars
foretag han dr ekonomiskt intresse-
rad eller pd vars foretags ledning
han kan éva inflytande, forsalt varor
till lagre pris eller av honom kopt
varor till hogre pris dn de i allman-
het gillande eller i ovrigt med ho-
nom avtalat ekonomiska villkor som
avvika fran vad som skulle hava av-
lalats mellan tva av varandra obero-

1 Senaste lydelse av 20 § se 1951:324 samt punkt 10 av anvisningarna till 29 § se

1951: 761.
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(Nuvarande lydelse)

skyldig har i riket, skall inkomsten
av foretaget berdknas till det belopp,
vartill den kan antagas hava upp-
gatt, darest dylika atgarder icke vid-
tagits.

(Foreslagen lydelse)

ende ndringsidkare och har, i foljd
harav, inkomsten av foretaget blivit
lagre an den eljest skolat bliva, samt
har tillika den, vilken inkomsten i
stallet tillforts, icke att utgora skatt
for inkomsten héar i riket, skall in-
komsten av foretaget berdknas till
det belopp, vartill den kan antagas
hava uppgitt, direst dylika atgirder
icke vidtagits.

2 mom. Har svenskt aktiebolag
eller forening som avses i 1 § lagen
om ekonomiska foreningar drivit ré-
relse i eget namn uteslutande fér an-
nat sadant bolags eller annan sddan
forenings rdkning, utan att i évrigt
driva verksamhet i ndmnvdrd om-
fattning, och redovisas ddrfor in-
komsten av den rérelse, som forst-
namnda bolag eller férening (s. k.
kommissiondrsbolag eller -forening)
drivit, hos det andra bolaget eller
den andra foreningen, skall sist-
namnda bolag eller forening anses
hava drivit kommissiondrsbolagets
eller -foreningens rorelse, under for-
utsdttning dels att rorelsen drivits
pad det angivna sdttet under hela be-
skattningsdret for bada skattskyldi-
ga eller sedan kommissiondrsbolaget
eller -foreningen bérjade driva verk-
samhet av ndgot slag, dels att be-
skattningsdaren for de skattskyldiga
utgatt vid samma tidpunkt.

3 mom. Ager svenskt aktiebolag
eller forening som avses i 1 § lagen
om ekonomiska féreningar (moder-
foretag) mer dn nio tiondelar av ak-
tierna i ett eller flera svenska aktie-
bolag (dotterbolag), skall koncern-
bidrag, som ndgot av bolagen ldm-
nar ett annat av bolagen eller for-
eningen eller som denna limnar nd-
got av bolagen, anses sasom avdrags-
gill omkostnad fér den som limnal
bidraget och skattepliktig intdkt for
den som moltagit detta, dven om bi-
draget icke for bidragsgivaren utgor
omkostnad for intdkternas forvdr-
vande eller bibehdllande. Som vill-
kor hdarfor gdller



Bevillningsutskottets betinkande nr 43 dar 1965

Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

att den huvudsakliga verksam-
heten for bolag eller forening, som
limnar eller mottager koncernbi-
drag, avser jordbruksfastighet, an-
nan fastighet eller annan rérelse dan
livférsdkringsrorelse,

att savdl givaren som mottaga-
ren av bidraget redovisar detta till
samma drs taxering éppet i sjdlvde-
klaration eller ddrvid fogad bilaga,

att, om bidraget limnats av mo-
derforetag till dotterbolag eller av
dotterbolag till moderféretaget, det-
ta dgt mer dn nio tiondelar av ak-
tierna i dotterbolaget under hela be-
skattningsdret for bada skattskyldi-
ga eller sedan dotterbolaget borjade
driva verksamhet av ndgot slag,

att, om bidraget limnats av dot-
terbolag till moderféretaget, detta dr
frikallat fran skattskyldighet for ut-
delning frdan dotterbolaget, oavsett
den omfattning i vilken moderfére-
taget utdelat vinstmedel till deldgar-
na,

och att, om bidraget limnats
av ett dotterbolag till annat dotter-
bolag hos samma moderféretag, mo-
derforetaget dels dgt mer dn nio
tiondelar av aktierna i dotterbolagen
under hela beskattningsdret for bada
dotterbolagen eller sedan dessa bor-
jade driva verksamhet av ndgot slag,
dels antingen dr skattskyldigt eller
frikallat fran skattskyldighet for ut-
delning fran bdda dotterbolagen el-
ler dr frikallat fran skattskyldighet
for utdelning fran det bidragslim-
nande dotterbolaget, oavsett den om-
fattning i vilken moderféretaget ut-
delat vinstmedel till deldgarna.

Ldamnar svenskt aktiebolag eller
forening som avses i 1 § lagen om
ekonomiska féreningar koncernbi-
drag till aktiebolag som icke enligt
forsta stycket dr att anse som dot-
terbolag till bidragsgivaren, dga be-
stimmelserna i forsta stycket likvdl
tillimpning pd bidraget, om under
hela beskattningsdret fér bada skatt-



Bevillningsutskottets betinkande nr 43 dr 1965 B)

(Nuvarande lydelse)

(Se vidare anvisningarna.)

(Foreslagen lydelse)

skyldiga eller sedan det bolag som
mottagit bidraget boérjade driva
verksamhet av ndgot slag det senare
bolaget kunnat med tillimpning av
174 § 1 och 2 mom. lagen om aktie-
bolag genom fusioner bringas att
uppga i det bolag som limnat bidra-
get eller, om bidraget limnals av
forening, i bolag som enligt firsta
stycket dr att anse som dotterbolag
till foreningen. Didrvid skall anses
som om ndmnda bestimmelser i la-
gen om aktiebolag varit tillimpliga
dven pd bankaktiebolag och forsdk-
ringsaktiebolag.

Koncernbidrag som avses i forsta
eller andra stycket skall anses utgo-
ra omkostnad for bidragsgivaren och
intikt for bidragstagaren i den for-
virvskdlla som utgér bidragsgiva-
rens eller bidragstagarens huvudsak-
liga verksamhet, om det icke med
hdansyn till bidragets syfte dar uppen-
bart ait bidraget bér hdinféras till
annan forvdrvskdlla.

Avdrag for koncernbidrag enligt
detta moment ma dtnjutas endast av
den som visar att forutsdttningar for
sddant avdrag foreligga.

(Se vidare anvisningarna.)

57 §.

3 mom. Hava i annat fall 4n i
43 § sags rorelseidkare, mellan vilka
intressegemenskap rader (moder-
och dotterforetag eller foretag under
i huvudsak gemensam ledning), vid
affarer sinsemellan genom A&sattan-
de av hogre eller lagre pris an de i
allminhet gillande eller andra lik-
nande atgirder astadkommit, att in-
komst av deras rorelseiavsevdard
m an redovisats inom annan kom-
mun in den, dar inkomsten skulle
redovisals, om intressegemenskap
icke forefunnits, skall sasom be-
skattningsort for den rorelseidkare,
hos vilken for hog inkomst silunda
redovisats, betriffande skilig del av
hans inkomst gilla den kommun,

3 mom. Hava i annat fall 4n i
43 § 1 mom. sags ndringsidkare,
mellan vilka intressegemenskap ra-
der (moder- och dotterforetag eller
foretag under i huvudsak gemensam
ledning), vid affirer sinsemellan ge-
nom 4asiitande av hogre eller ligre
pris dn de i allménhet gillande eller
andra liknande atgarder astadkom-
mit, att inkomst av deras verksam-
het i icke ovdsentlig man
redovisats inom annan kommun in
den, dar inkomsten skulle redovisats,
om intressegemenskap icke forefun-
nits, skall sasom beskattningsort for
den ndaringsidkare, hos vilken for hog
inkomst salunda redovisats, betraf-
fande skilig del av hans inkomst
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(Nuvarande lydelse)

dar den andre rorelseidkaren skulle
utgjort skatt for inkomsten, om
normal prissitining tillimpats.

(Foreslagen lydelse)

galla den kommun, diar den andre
ndringsidkaren skulle utgjort skatt
for inkomsten, om dylika dtgdirder
icke vidtagits.

Har koncernbidrag som avses i 43
§ 3 mom. foranlett att inkomst redo-
visals inom annan kommun dn den,
dir inkomsten skulle redovisats om
bidraget icke ldmnats, dga bestim-
melserna i forsta stycket motsvaran-
de tillimpning pa den, som mottagit
bidraget.

Anvisningar

till 29 §.
10. T anslutning — — — — — —sdsom kapitalforlust.

Har borgendr beviljat gdldendr,
med vilken han dr i sddan intresse-
gemenskap som avses i anvisningar-
na till 43 §, ackord och kan det an-
tagas att ackordet haft sin grund i
intressegemenskapen, sésom ndr ing-
en annan borgendr med fordran av
betydelse limnat motsvarande ac-
kord eller gdildendren uppenbarligen
icke dr pa obestdand, dger borgendren
ratt till avdrag fér avskrivning pd
sin fordran hos gdldendren endast
som for koncernbidrag enligt 43 § 3
mom.

till 43 §.

I dénha paragraf meddelas vissa
bestinimelser for det fall, att over-
flyttning av vinst 4gt rum fran hir i
rikét skattskyldig naringsidkare till
hirstides icke skattskyldig person.
I 57 § 3 mom. givas bestimmelser
for vissa fall av overflyttning av
vinst, dar bidda kontrahenterna va-
rit hir i riket skattskyldiga.

I 7 mom. denna paragraf medde-
las vissa bestdmimelser for det fall,
att overflyttning av inkomst 48t rum
fran har i riket skattskyldig narings-
idkare till harstédes icke skattskyl-
dig person. Bestimmelserna gilla
bland anhat nir en ndringsidkare di-
rekt eller indirekt deltager i lediiing-
en eller évervakningen av en annan
ndringsidkares foretag eller dger del
i detta foretags kapital liksom nir
samina personer direkt eller indirekt
deltaga i ledningen eller évervak-
ningen av de bada foretagen eller
dga del i dessa foretags kapital.

Vid beddimining av prissittningen
vid affirer mellan svenskt moderbo-
lag och utlindskt dotterbolag maste
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

sirskild férsiktighet iakttagas med
héinsyn till de av affdrsmdssiga skal
betingade omstindigheter som kunna
paverka prissdttningen i sddana fall.

I 57 § 3 mom. givas bestaimmelser
for vissa fall av overflyttning av in-
komst, dar bada kontrahenterna va-
rit hiir i riket skattskyldiga.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dara meddelad

uppgift utkommit

fran trycket i Svensk forfattningssamling. De nya be-

stimmelserna skola icke tillimpas vid 1965 ars taxering eller vid efter-

taxering for ar 1965 eller tidigare ar.

Férslag

till

Forordning
angiende andrad lydelse av 2 och 12 §§ férordningen den 19 februari 1954
(ur 40) om siirskild investeringsfond for avyttrat fartyg

Hirigenom férordnas, att 2 och 12 §§ férordhingen den 19 februari 1954
om sarskild investeringsfond fér avyttrat fartyg! skola erhalla dndrad lydel-

se pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

2 8.
Avdrag enligt — — — — — — — man jamkas.

Sasom forutsattning for att avdrag
enligt denna férordning mé atnjutas
skall, dir ej annat féljer av medgi-
vande enligt 4 § tredje stycket, gilla,
att den skattskyldige till liansstyrel-
sen i det lian, inom vilket han taxe-
ras till statlig inkomstskatt, over-
lamnat av svensk bank utfiardad ga-
rantiférbindelse enligt vilken ban-
ken forklarat sig intill angivet be-
lopp svara for den kvarstdende eller
tillkommande skatt, som den skatt-
skyldige ma ha att erligga for be-
skattningsar under vilket fondme-
del, vilka icke anvants for sitt én-

Sasom forutsittning for att avdrag
enligt denna forordning ma atnjutas
skall, dir ej annat foljer av med-
givande enligt 4 § tredje stycket,
gilla, att den skattskyldige till léans-
styrelsen i det lin, inom vilket han
taxeras till statlig inkomstskatt,
overlamnat av svensk bank eller, ef-
ter linsstyrelsens provning, annan
svensk kreditinrattning utfirdad ga-
rantiférbindelse enligt vilken kredit-
inrdttningen forklarat sig intill angi-
vet belopp svara for den kvarstdende
eller tillkommande skatt, som den
skattskyldige ma ha att erligga for

1 Seénaste lydelse av 2 § och 12 §§ se 1959: 169.



8 Bevillningsutskottets betinkande nr 43 dar 1965

(Nuvarande lydelse)

damal, aterforts till beskattning. Ar
frdga om handels- eller kommandit-
bolag, skall garantiférbindelsen av-
se den kvarstaende eller tillkomman-
de skatt, som envar deldgare i bola-
gel ma& ha att erlagga for beskatt-
ningsar som nyss sagts. Férbindel-
sen skall i sadant fall 6verlimnas
till linsstyrelsen i det ldn, inom vil-
ket nagon deliagare i bolaget taxeras
till statlig inkomstskatt.

(Foreslagen lydelse)

beskattningsar under vilket fondme-
del, vilka icke anvants for sitt inda-
mal, aterforts till beskattning. Ar
fraga om handels- eller kommandit-
bolag, skall garantiforbindelsen av-
se den kvarstaende eller tillkomman-
de skatt, som envar deldgare i bola-
get ma ha att erlagga for beskatt-
ningsir som nyss sagts. Forbindel-
sen skall i sadant fall 6verldmnas till
lansstyrelsen i det ldn, inom vilket
nagon deligare i bolaget taxeras till
statlig inkomstskatt.

Det aligger — — — — — — féorordning verkstaillts.
Garantiférbindelse skall — — — — — att faststalla.

12 §.
Lénsstyrelsen skall — — — skola antecknas.

Ha till investeringsfond avsatta
medel helt eller delvis tagits i an-
sprak for sitt dindamadl, skall under-
rattelse hiarom av lansstyrelsen till-
stallas den bank, som utfirdat ga-
rantiférbindelse, varom i 2 § andra
stycket stadgas. Har fond allenast
delvis tagits i ansprak, skall uppgift
tillika lamnas a det garantibelopp,
som direfter erfordras.

Har skattskyldig tecknat kontrakt
om byggande av fartyg, vilket enligt
kontraktet skall levereras inom tid,
som galler enligt 6 § andra stycket,
och styrker den skattskyldige att
han efter den tidpunkt, da forsilj-
ning som foranlett fondavsattningen
agt rum, fullgjort forskotts- eller
dellikvid i enlighet med kontraktet,
ager ldnsstyrelsen medgiva, att be-
loppet enligt avlamnad garantifér-
bindelse nedsittes med hogst hilften
av den salunda fullgjorda likviden.
Sddant medgivande mi icke limnas
med mindre det med hiansyn till den
skattskyldiges forhallanden och 6v-
riga foreliggande omstindigheter
skiligen kan antagas, att fonden
kommer att tagas i ansprak for sitt
dndamadl. I samband med medgivan-
de som nu sagts skall lansstyrelsen

Ha till investeringsfond avsatta
medel helt eller delvis tagils i an-
sprak for sitt Andamal, skall under-
rittelse hirom av lansstyrelsen till-
stillas den kreditinrdttning, som ut-
fardat garantiférbindelse, varom i 2
§ andra stycket stadgas. Har fond
allenast delvis tagits i ansprak, skall
uppgift tillika limnas & det garanti-
belopp, som direfter erfordras.

Har skattskyldig tecknat kontrakt
om byggande av fartyg, vilket enligt
kontraktet skall levereras inom tid,
som giller enligt 6 § andra stycket,
och styrker den skattskyldige att
han efter den tidpunkt, di forsilj-
ning som foéranlett fondavsittningen
agt rum, fullgjort forskotts- eller
dellikvid i enlighet med kontraktet,
ager lansstyrelsen medgiva, att be-
loppet enligt avlamnad garantifor-
bindelse nedsattes med hégst halften
av den silunda fullgjorda likviden.
S&ddant medgivande ma icke limnas
med mindre det med hénsyn till den
skattskyldiges forhallanden och 6v-
riga féreliggande omsténdigheter
skiligen kan antagas, att fonden
kommer att tagas i ansprak for sitt
andamal. I samband med medgivan-
de som nu sagts skall lansstyrelsen
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(Nuvarande lydelse)

limna underrittelse harom till den
bank, som utfardat garantifoérbin-
delsen, med uppgift tillika 4 det ga-
rantibelopp, som direfter erfordras.

(Foreslagen lydelse)

lamna underrittelse hiarom till den
kreditinrdttning, som utfirdat ga-
rantiférbindelsen, med uppgift tilli-
ka & det garantibelopp, som direfter
erfordras.

Ha till — — — — — — — 3 fartyget.
Det aligger — — — densamma Aterstillas.

Denna forordning trider i kraft dagen efter den, da férordningen enligt
dara meddelad uppgift utkommit frin trycket i Svensk forfattningssam-

ling.

Forslag
till

Forordning
angiende indrad lydelse av 4 § forordningen den 27 maj 1955 (ur 256) om

investeringsfonder for konjunkturutjimning

Harigenom forordnas, att 4 § férordningen den 27 maj 1955 om investe-
ringsfonder for konjunkturutjamning! skall erhdlla dndrad lydelse pa satt

nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

48.

Inbetalning av medel & konto for
investering skall hos riksbanken ha-
va verkstillts under det beskatt-
ningsér, for vilket avsittning till in-
vesteringsfond skett, eller ock dir-
efter men icke senare 4n den dag
foretaget jamlikt bestimmelserna i
34 § taxeringsforordningen har att
avlimna allmin sjilvdeklaration for
niamnda beskattningséar.

Inbetalning av medel & konto fér
investering skall hos riksbanken ha-
va verkstillts under det beskatt-
ningsar, for vilket avsattning till in-
vesteringsfond skett, eller ock diref-
ter men icke senare dn den dag fore-
taget jamlikt bestimmelserna i 34 §
taxeringsforordningen har att av-
limna allmén sjalvdeklaration for
namnda  beskattningsar.  Kungl.
Maj:t ma dock, om synnerliga skdl
foreligga, medgiva att inbetalning
verkstdlles vid senare tidpunkt.

Denna férordning trider i kraft dagen efter den, da férordningen enligt
dird meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

! Senaste lydelse av 4 § se 1959: 69.
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Till utskottet har hénvisats de i anledning av propositionen vickta lika-
lydande motionerna I:767 av herr Wallmark och II: 900 av herr
Nordgren, vari hemstéllts,

1) att riksdagen vid sin behandling av proposition nr 126 maitte besluta,
att ritt till avdrag fér koncernbidrag, som utgives fran aktiebolag till eko-
nomisk forening, endast skall foreligga néar bidraget utgor driftkostnad i
bolagets verksamhet; samt

2) att vederborande utskott méatte utarbeta forslag till harfor erforderliga
andringar i propositionens forfattningstext.

Betriffande de skal, som anforts till stod for de i motionerna framstallda
yrkandena, far utskottet, i den méan redogorelse harfor ej limnas i det fol-
jande, hanvisa till motionen II: 900.

I anledning av propositionen har till utskottet ingivits en skrivelse
fran Svenska forsdkringsbolags riksférbund.

Rorande motiveringen for dei propositionen framlagda forslagen
hanvisar utskottet till ovannamnda statsradsprotokoll. Redogorelsen hérut-
innan aterfinnes under f6ljande rubriker & nedan angivna sidor i proposi-
tionen, namligen

Inledning, s. 12—13.

Vinstoverflyttning, enligt gillande ratt, s. 13—19.

Uttedningen, s. 20—38.

Remissyttrandena, s. 38—48.

Departementschefen, s. 48—56.

Specialmotivering till 4ndring i kommunalskattelagen, s. 57-—79.

Vissa sarskilda fragor, s. 80—81.

Av innehdllet i de forevarande motionerna mé hir aterges
foljande.

Motionidrerna framhaller, att det rent principiellt inte synes foreligga na-
gon skillnad miellan aktiebolag och ekonomiska féreningar vad angar kon-
cernbeskattningen. Det bor ej vara foretagsformen som avgor avdragsrat-
tens omfattning vid vinstoverforingar. Direst bolagen och de ekonomiska
foreningarna beskattades efter samma skattesats, skulle sadlunda ingen in-
vindning kunna goras mot ett fullstandigt jimstillande av de bada fore-
tagsformerna i forevarande hidnseende.

Som bekant beskattas emellertid for narvarande ekonomiska féreningar
efter en skattesats pa 32 % mot 40 % for aktiebolag. En vinstoverflyttning
fran ett bolag till en moderforening kan darfér komma att innebéra att en
koncern tillférsikrar sig obehoriga skatteldttnader. Motiondrerna kan dér-
for inte bitrdda forslaget att vinstoverforingar i sidan riktning skall kunna
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medfora avdragsritt. Den okade avdragsratlen for vinstoverflyttningar till
ekonomisk foérening skulle namligen, framhalles det i motionerna, ytterli-
gare vidga den orittvisa klyftan i skattehiinseende mellan aktiebolag och
ekonomiska foéreningar.

Fragan om bolagens och de ekonomiska foreningarnas beskattning dver
huvud taget dr nu foremal for utredning. Del dr inte osannolikt att fore-
tagsskalteutredningen kommer att férorda sadan andring, att bolag och eko-
nomiska foreningar beskattas efter samma skattesats. Intill dess en sédan
ordning genomféres bor enligt motionarernas mening ratt till avdrag for all-
maént koncernbidrag fran aktiebolag till ekonomisk foérening inte foreligga.

Utskottet

I den forevarande propositionen framliagges bl. a. forslag rorande den
skatterittsliga behandlingen av vissa vinstoverféringar mellan integrerade
foretag. De nya bestaimmelserna ér avsedda att tillampas fr. o. m. 1966 ars
taxering.

Nuvarande skattelagstiftning innehaller inga uttryckliga bestimmelser om
vinstoverforingar i form av direkta bidrag, s. k. koncernbidrag, mellan mo-
der- och dotterforetag, och de relativt fataliga avgoérandena i rattspraxis ger
ingen direkt vigledning for bedomandet av réatten till avdrag vid inkomst-
taxeringen for sidana bidrag.

DA det visat sig synnerligen svart att astadkomma en forfattningsmassig
reglering av koncernbidrag, som utgor driftkostnad, har den foreslagna lag-
stiftningen pé grundval av betiankandet om koncernbidrag m. m. (SOU 1964 :
29) utformats som en vidgad ritt till resultatutjaimning mellan foretag, vilka
pa grund av dgareforehallandena kan betraktas som en skattskyldig. Syftet
harmed har i forsta hand varit, att vid taxeringen undvika en provning hu-
ruvida bidraget skall anses ha utgjort avdragsgill driftkostnad i givarens
niringsverksamhet eller ej.

De foreslagna bestimmelserna innebar i huvudsak, att oppet koncernbi-
drag i nedan angivna fall skall anses som avdragsgill omkostnad for givaren
och skattepliktig intdkt for mottagaren vid inkomsttaxeringen. I sdidana kon-
cerner, dir svenskt aktiebolag eller ekonomisk forening innehar mer an 90
procent av aktierna i ett eller flera dotterbolag, skall avdrag medges for kon-
cernbidrag, om bidraget lamnas mellan moderforetag och dotterbolag i en-
dera riktningen eller mellan dotterbolag. Som férutsiatining harfor skall gal-
la, att foretagens huvudsakliga verksamhet avser jordbruksfastighet, annan
fastighet eller annan rorelse én livforsakringsrorelse samt att vissa villkor
i friga om rikenskapsar och dgareforhallandets fortbestand ar uppfyllda.
For ratt till avdrag for koncernbidrag fran dotterbolag till moderforetag och
mellan dotterbolag skall dessutom krivas, alt gillande bestiammelser om
kedjebeskattning inte sitts ur kraft. Inom andra bolagskoncerner, d. v. s.
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sddana dar moderforetaget inte direkt ager 90 procent av aktierna i dotier-
bolagen, skall moderforetaget dga ratt till avdrag tér koncernbidrag till
dotterbolag, dotterdotterbolag etc., om det mottagande aktiebolaget eiler en
eller flera fusioner kunnat sammanslas med moderforetaget. Koncernbidra-
get skall redovisas oppet i savil givarens som mottagarens sjilvdeklaratio-
ner. Ovannamnda bestammelser innebér ingen inskriankning i ratten till av-
drag for sadant koncernbidrag som ar att anse som driftkostnad i det gi-
vande foretagets verksamhet.

De svarigheter, som forelegat bade for de skattskyldiga och for taxerings-
myndigheterna att med ledning av rattspraxis bilda sig en uppfatining om
skattedomstolarnas och riksskattenimndens instillning till fragan om av-
drag for koncernbidrag, har blivit &n mer accentuerade mot bakgrunden av
koncernvisendets alltmer 6kade betydelse inom niringslivet. Det har darior
framstatt som en brist i skattelagstiftningen, att utiryckliga forfatiningsbe-
stammelser saknats pa detta omrade. Det far med hénsyn hartill hialsas med
lillfredsstallelse, att bestammelser i &mnet nu framlagts. Den foreslagna lag-
stiftningen ar otvivelaktigt komplicerad, vilket torde vara ofrankomligt, om
man inte helt skall franga gallande principer for beskattningen. Utskoitet
vill emellertid understryka departementschefens uttalande, att det i viss
man ar fraga om en forsokslagstiftning i avvaktan pa resultatet av den péa-
gdende Oversynen av foretagsbeskatiningen.

Som ovan namnts foreligger enligt forslaget i propositionen ratt till vinst-
overforing i form av 6ppet koncernbidrag fran eit helagt dotterbolag till en
ekonomisk férening. I motionerna I: 767 och 1I: 900 har hemstillts att {or
ritt till avdrag for koncernbidrag, som utgives fran aktiebolag till ekono-
misk forening, skall kravas att bidraget ulgor driftkostnad i bolagets verk-
samhet. Som motivering fér yrkandet har anforts att skatteuttaget vid den
statliga taxeringen ir olika for de bada foretagsformerna, namligen 40 pro-
cent for aktiebolag och 32 procent fér ekonomiska féreningar, och att olik-
heterna mellan aktiebolag och ekonomiska foreningar i beskattningshin-
seende skulle ytterligare accentueras genom forslaget.

Om ett bolag tillats 6verfora vinstmedel i form av 6ppet koncernbidrag
till en ekonomisk forening medfor detta sjalvfallet en lagre beskatlning av
vinsten dn om den beskattats hos bolaget. Trots olikheten i skattesatser de
bada foretagsformerna emellan medges emellertid enligt nuvarande praxis
riatt till vinstoverforing mellan aktiebolag och ekonomiska foreningar dels
genom prissattning pa varor och tjanster och dels via s. k. kommissionirsbo-
lag. Med hansyn hértill och da bade aktiebolag och ekonomiska féreningar
i princip dr underkastade dubbelbeskattning, vill utskottet inte motsitta sig
forslaget i denna del. Med det anférda avstyrker utskottet bifall till motio-
nerna I: 767 och II: 900.

I en till utskottet ingiven skrift fran Svenska forsikringsbolags riksfor-
bund har hemstillts om sidan dndring av forslaget i propositionen, att be-



Bevillningsutskotlels betankande nr 13 ar 1965 13

stammelserna om Oppna koncernbidrag dven blir tillampliga pa omsesidiga
forsakringsbolag, vilka ofta dr moderbolag till forsdkringsaktiebolag.

Med anledning harav vill utskottet framhalla, att den foreslagna lagstift-
ningen bygger pa principen, att foretagen inom en koncern beskattas enligt
enahanda regler. Oppna koncernbidrag kan déarfor enligt forslaget i princip
endast ifragakomma mellan foretag som ar féremal for dubbelbeskattning.
Detta ar inte fallet med 6msesidiga forsikringsbolag. En ytterligare utvidg-
ning av det skattemissiga koncernbegreppet i forhallande till forslaget i
propositionen bor enligt utskottets mening inte ifragakomma med hansyn
till svarigheterna att kontrollera att bestaimmelserna om dubbelbeskattning
och kedjebeskattning av bolagens vinster inte kringgas. Utskottet kan séle-
des inte bitriada forbundets framstédllning men vill i sammanhanget erinra
om att dven i de fall forutsatiningarna for 6ppet koncernbidrag inte ar
uppfyllda, ritt till avdrag for koncernbidrag likvél foreligger, di ett sadant
bidrag ar att anse som driftkostnad i det givande foretagets verksamhet.

Nuvarande lagstiftning tillater en viss dold vinstoverforing mellan intres-
sentforetag via prissattningen pa varor och tjinsteprestationer. Ingripanden
fran beskattningsmyndigheternas sida enligt bestammelserna i 43 § och
57 § 3 mom. kommunalskatlelagen kan fér nidrvarande endast ske, nir av-
vikelsen fran normal prissattning ar avseviard. Genom nimnda bestimmel-
ser har lagstiftaren velat forhindra, att vinstmedel 6verféres obeskattade
till utlandet och att kommunernas beskattningsunderlag alltfér mycket pé-
verkas av vinstoverforingar mellan foretag, som beskattas i skilda kommu-
ner.

I syfte att skapa storre mojligheter att ingripa mot obehoriga vinstover-
foringar foreslas i propositionen, att kravet pa alt overforingen skall vara
avsevird slopas. I fraga om vinstoverféringar till utlandet foreslis sdlunda
alt taxeringsmyndigheterna skall kunna ingripa sa snart oriktig prissatt-
ning tillimpats och i fraga om vinstéverféringar mellan foretag, som be-
skattas i olika kommuner hér i riket, om den onormala prissiatiningen med-
fort att inkomst av verksamheten i inte oviasentlig man redovisals inom
annan kommun an den, dar inkomsten skulle ha redovisals om intresse-
gemenskap inte forelegat.

Vad forst angar dylika vinstoverforingar fran Sverige till utlandet ger de
nuvarande reglerna i 43 § kommunalskattelagen inte de svenska beskall-
ningsmyndigheterna mojligheter till ingripanden i samma utstrickning som
giller enligt de mellan Sverige och andra stater ingAngna dubbelbeskattnings-
avtalen. Forslagel i propositionen innebir en anpassning av de svenska reg-
lerna till de internationellt vedertagna pa detta omrade och foranleder fran
denna synpunkt inga erinringar fran utskottets sida. Utskottet vill emeller-
tid sarskilt framhalla, att den praktiska tillimpningen av bestimmelserna
stitller stora krav pa taxeringsmyndigheterna. I anvisningarna Lill 43 § kom-

munalskattelagen har ocksa intagits en uppmaning att vid bedomning ay
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prissatiningen vid affarer mellan svenskt moderbolag och utlindskt dotter-
bolag sarskild forsiktighet maste iakttas med hiansyn till de av affiarsmis-
siga skil betingade omstindigheter, som kan paverka prissdtiningen i sada-
na fall.

Vad hérefter angar vinstoverforingar av hir avsett slag mellan nirings-
idkare, som ir skattskyldiga i olika kommuner hir i riket, visar de fram-
stallningar, som under senare ar i skilda sammanhang gjorts i syfte att till-
godose kommunernas intressen, att en viss skarpning av bestammelserna
kan vara motiverad. Fraga har darvid i forsta hand varit om kommuner,
som for sitt beskattningsunderlag ar sdrskilt beroende av sadana skatte-
objekt som vattenkraftsanliggningar, gruvfyndigheter och skogar. Genom
den successiva avvecklingen av fastighetsbeskattningen har dessa kommu-
ner otvivelaktigt kommit i en relativt simre ekonomisk stillning in tidigare.
Det synes dessutom ha blivit allt vanligare att genom éverenskommelser ro-
rande prissidtiningen mellan & ena sidan foretag, som exploaterar naturtill-
gangar, och &4 andra sidan foretag, vilka star i intressegemenskap med sa-
dana foretag, avkastningen av naturtillgdngarna i hetydande omfattning re-
dovisas i annan kommun 4n den, dar inkomsten skulle ha redovisats, om
intressegemenskap inte forelegat mellan foretagen. Pa grund av den bety-
delse, som skatteintikterna av olika slag av naturtillgdngar har fér kommu-
nernas ekonomi, framfor allt i glesbygderna, och di det dven i andra fall
ar angeliget, att beskatiningsmyndigheterna beredes storre mdjlighet én
hittills att ingripa mot vinstéverféringar genom onormal prissittning pa va-
ror och tjinster, tillstyrker utskottet forslaget i propositionen dven i den-
na del.

Forslagen rorande beskattningen av ackordsvinster i fall da intressege-
menskap foreligger mellan borgenéar och gildenidr samt av s. k. kommissio-
narsbolag dvensom de féreslagna dndringarna i férordningarna om fartygs-
fonder och konjunkturutjdmningsfonder har inte féranlett nigra erinringar
fran utskottets sida. De i propositionen framlagda forslagen till dndringar i
laxeringsforordningen behandlas av utskottet i annat sammanhang.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen — med bifall till Kungl. Maj:ts féreva-
rande proposition nr 126, i vad densamma behandlas i det-
ta betankande, och med avslag & de likalydande motionerna
[: 767 av herr Wallmark och II: 900 av herr Nordgren -
matte antaga de vid propositionen fogade forslagen till

1) lag om dndring i kommunalskattelagen den 28 septem-
ber 1928 (nr 370);

2) forordning angaende dndrad lydelse av 2 och 12 §§
forordningen den 19 februari 1954 (nr 40) om sarskild in-
vesteringsfond for avyttrat fartyg; samt



Bevillningsutskottets betinkande nr 43 ar 1965 15

3) forordning angaende dndrad lydelse av 4 § forordning-
en den 27 maj 1955 (nr 256) om investeringsfonder for kon-
junkturutjamning;

B) att de likalydande motionerna I: 767 av herr Wall-
mark och II: 900 av herr Nordgren matte, i den man de icke
kan anses besvarade genom vad utskottet ovan anfort och
hemstallt, av riksdagen ldmnas utan atgard.

Stockholm den 11 november 1965

Pa bevillningsutskottets viagnar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

frain f6rsta kammaren: herrar John Ericsson, Einar Eriksson, Warn-
berg, Tage Johansson, Lundstrom*, Gosta Jacobsson, Billman, Hellebladh
och Ottosson; samt

fran andra kammaren: herrar Brandt, Allard*, Kéarrlander, Vigelsbo*,
{fru Nettelbrandt, herrar Eriksson i Backmora*, Andersson i Essvik, Fors-
berg*, von Sydow och Sterne.

*) Icke narvarit vid justering av betdnkandet.
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