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Nr 39

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till forordning om dndring
i taxeringsforordningen den 23 november 1956 (nr
623).

I en den 26 mars 1965 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad pro-
position, nr 131, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bi-
lagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver finansirenden for samma dag, fore-
slagit riksdagen att antaga vid propositionen fogat forslag till férordning om
indring i taxeringsférordningen den 23 november 1956 (nr 623).

Betriffande propositionens huvudsakliga innehall ma hiar anfoéras fol-
jande.

I propositionen framlaggs forslag till bestimmelser som férenklar forfa-
randet vid rittelse av felaktigheter i taxering for inkomst eller formogenhet
som beslutats av taxeringsndmnd. Forslaget innebér att lokal skattemyndig-
het och i visst fall iven annan myndighet som handhar langdféring far moj-
lighet att rétta i forslaget narmare angivna uppenbara felaktigheter i sddan
taxering.

De nya bestimmelserna ar avsedda att kunna tillimpas redan innevaran-
de ar.

Det ovannamnda férfattningsforslaget ar av foljande lydelse.

Forslag
till
Forordning

om iindring i taxeringsforordningen den 23 november 1956 (nr 623)

Harigenom forordnas, dels alt rubriken ndrmast fore 59 § taxeringsfor-
ordningen den 23 november 1956! skall lyda »VIII. Om taxeringsndmnder-
nas verksamhet m. m.» dels att i nimnda forordning skall inféras en ny
paragraf, 72 a §, av nedan angiven lydelse.

72 a §.

Har taxering for inkomst eller formogenhet som beslutats av taxerings-
nimnd icke inforts i taxeringslingd inom foreskriven tid eller har sddan
taxering inforts for annan éan den taxeringen avsett eller eljest uppenbarli-

' Rubrikens nuvarande lydelse: VIII. Om taxeringsnimndernas verksamhet.
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gen inforts felaktigt i taxeringslangd, mé& den myndighet som ombesdrjt
lingdféringen besluta om rittelse av taxeringsliangden i denna del.

Har taxering av fysisk person eller dédsbo for inkomst eller férmogen-
het som beslutats av taxeringsnamnd blivit oriktig till f6ljd av

1) uppenbar felrikning eller uppenbart felaktig 6verféring av belopp i
deklaration,

2) uppenbar felaktighet i fraga om belopp som angiver fastighets taxe-
ringsviirde eller avdrag som medgives skattskyldig utan sirskild utredning,

3) uppenbar felaktighet i fraga om allméant avdrag, vars ritta belopp
framgéir av debitering, eller avdrag fér premier och andra avgifter, som
avses i 46 § 2 mom. forsta stycket 3) kommunalskattelagen eller motsva-
rande avdrag enligt 4 § 1 mom. andra stycket férordningen om statlig in-
komstskatt eller avdrag enligt 46 § 3 mom. niamnda lag eller 4 § 2 mom.
namnda forordning eller i frdga om ortsavdrag,

mé den myndighet som har att ombesérja langdforing av taxeringen, om
ej sarskilda skil foranleda att provningsndmnden bér avgéra fragan, be-
sluta om rittelse i denna del dérest rittelse ej medfor héjning av den be-
skattningsbhara inkomsten.

Efter utgdngen av mars manad éret efter taxeringsdret ma rittelse enligt
denna paragraf beslutas endast om anmirkning i friga om felaktighet av
den art som denna paragraf avser dessférinnan gjorts hos den som har att
besluta om rattelsen.

Innan rittelse besiutas skall, om detta ej ar 6verflodigt, yttrande inhim-
tas fran taxeringsnidmndens ordférande.

Beslutas rattelse eller vigras rittelse som den skattskyldige yrkat, skall,
om detta ej r uppenbart 6verflodigt, beslutet inom tva veckor tillstillas den
skattskyldige i den ordning som i 69 § 4 mom. andra stycket foreskrives
i friga om underrattelse betriffande taxeringsnimnds beslut.

Talan mot beslut i frdga om rittelse enligt denna paragraf ma ej féras
sirskilt. Talan mot taxeringen m& édven i den del beslutet avser féras hos
provningsnidmnden i den ordning som foreskrives i 74, 76, 100 och 101 §§.

Nirmare foreskrifter om forfarandet vid rattelse enligt denna paragraf
meddelas av Kungl. Maj:t.

Denna férordning trider i kraft dagen efter den, da forordningen enligt
dird meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

Till utskottet har hdnvisats den i anledning av propositionen vickta mo-
tionen II: 902 av herr Sjoholm m. fl., vari hemstallts, att riksdagen i sam-
band med behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 131 hos Kungl.
Maj:t anhaller om sadant tillidgg till foreslagen férordning att diri innefat-
tas ocksd mojlighet till rittelse av uppenbart fel i samband med aliméin och
sirskild fastighetstaxering pa sétt och i omfattning som i 72 a § férsta stye-
ket samt andra stycket forsta punkten avses.

Till behandling i detta sammanhang har utskottet jimvil upptagit f6l-
jande vid riksdagens bdrjan vickta motioner, niamligen

1) de likalydande motionerna 1: 468 av herr Holmberg m. fl. och 11: 567
av froken Elmén m. fl., vari hemstéllts, att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla om utredning pa sétt i motionerna anférts och for-
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slag till riksdagen om atgirder syftande till att forbittra den enskildes rétts-
sakerhet i skattedrenden;

2) de likalydande motionerna I: 477 av herrar Risberg och Strandberg
samt II: 580 av herrar Nordgren och Petersson, vari hemstallts, att riksda-
gen mitte besluta, att kostnader for deklarationshjialp samt for erforderlig
hjalp vid tvister och mal rérande beskattning skall anses sdsom kostnad for
intiktens forviarvande for saval fysisk som juridisk person samt att ve-
derbérande utskott matte utarbeta harfor erforderlig lagtext;

3) de likalydande motionerna I: 478 av herr Schott samt II: 564 av herrar
Bengtson i Solna och Nordgren, vari hemstillts,

»att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla att

dels frdgan om auktorisation av deklarationsupprittare tages upp till
provning,

dels informationen till deklaranterna effektiviseras genom bittre utnytt-
jande av film och TV,

dels ock deklaranternas arbete underlittas genom att erforderliga blan-
ketter tillhandahélles i god tid»; &vensom

4) de likalydande motionerna I: 608 av herrar Johan Olsson och Svan-
strom samt II: 364 av herr Elmstedt, vari hemstallts, att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t mitte begira en allsidig och skyndsam utredning be-
traffande mojligheterna att underliatta for den enskilde skattebetalaren att
fullgora sin deklarations- och uppgiftsskyldighet samt betraffande formerna
for en intensifierad upplysningsverksamhet kring hithoérande fragor i en-
lighet med vad i motionerna anférts.

I enlighet med utskottets hemstéllan i memorial nr 38 har riksdagen vid
varsessionen beslutat uppskjuta behandlingen av foéreliggande proposition
jamte de vid riksdagens borjan viackta motionerna till innevarande ars host-
session.

Betriffande de skil, som anforts till stod for de 1 motionerna framstallda
yrkandena, far utskottet, i den man redogorelse hirfér ej lamnas i det f6l-
jande, hinvisa till motionerna I: 477, II: 364, II: 564, I1: 567 och II: 902.

Rorande motiveringen for det i propositionen framlagda forslaget hanvi-
sar utskottet till ovannimnda statsradsprotokoll. Redogoérelsen hirutinnan
aterfinnes under féljande rubriker & nedan angivna sidor i propositionen,
namligen

Inledning, s. 3—4.

Gillande bestiammelser, s. 4—06.

Fragans bakgrund och allmin motivering, s. 7—42.

Specialmotivering, s. 42—48.

Hemstéllan, s. 48.
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Motionerna

Motiondrerna i motionerna I: 468 och II: 567 framhaller att enligt deras
mening rattssiikerhetsfragorna i skattedrenden dnnu inte l9sts pa ett i allo
tillfredsstallande sitt. Genom den 6kade komplexiteten i skattelagarna okar
riskerna for rittsforluster for den enskilde.

Om rittsskyddet inte uppratthalls, minskar medborgarnas respekt for
skattelagstiftningen och detta reducerar mdjligheterna att uppni en vil
fungerande taxeringskontroll.

Motionirerna understryker att justiticombudsmannen i ett remissyttran-
de till 1964 ars bevillningsutskott framhallit att han >mycket ofta iakttagit
brister» i tillimpningen av taxeringsforordningens bestimmelser om kom-
municering mellan taxeringsndmnderna och de skattskyldiga och att han
funnit sig »foranlaten att dgna forevarande sporsmal sdrskild uppmérksam-
het». Enligt motionarerna bor gillande tillampningsforeskrifter pa foreva-
rande omrade darfor snarast Overses.

Omsorgen om den enskildes rattssikerhet stricker sig i straffprocessen
vasentligt ldngre #n i taxeringsforfarandet. Trots att bade aklagaren i
straffprocessen och taxeringsintendenten, kronoombudet och taxeringsassis-
tenten i taxeringsforfarandet har att tillimpa objektivitetsprincipen, d. v. s.
ocksa anmala de fakta som ar gynnsamma for den misstinkte, resp. den
skattskyldige, har &klagarens principiellt opartiska stidllning ansetts inte
erbjuda ett tillrackligt rattsskydd i straffprocessen. Den misstidnkte har ratt
att bitradas av forsvarare och om han sjilv inte utsett sddan skall riatten for-
ordna offentlig forsvarare for den misstankte. Tillskapandet av en sarskild
befattningshavare med uppgift att bevaka den enskildes ritt i skaitedrenden
gentemot taxeringsintendenten skulle, menar motionirerna, utgora ett fran
riattsvarnets synpunkt virdefullt komplement till reglerna att det allmannas
representant ex officio skall verka till de skattskyldigas fordel.

Motionidrerna forordar vidare tillsdttandet av en sirskild tjanst vid JO-
ambetet for provning av skattedrenden och anser att regler bor inforas
som medger ritt for enskild att erhalla kostnadsersiattning av allmidnna me-
del i forvaltningsdrenden.

Avslutningsvis framhaller motiondrerna att de omraden, dir ett fortsatt
reformarbete ar angeliget, visserligen ar foremal helt eller delvis for utred-
ningsarbete. Enligt motionédrerna skulle dock den enskildes stillning i skat-
tedrenden bittre och mer koncentrerat belysas av en utredning dn — ssom
nu ir fallet — genom en uppdelning av delfrdgor pa flera olika utredningar.
Den av motiondrerna forordade utredningen bor f4 i uppdrag dels att —
i syfte att fa en samlad bedémning av den enskildes rittsskydd i skattefri-
gorna — bereda det material som andra aktuella utredningar férebragt,
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dels att undersoka omriden i detta problemkomplex som dnnu ej utretts
pa ett tillfredsstillande satt.

Motionédrerna i motionerna I: 477 och II: 580 framhaller att det — for att
nedbringa antalet avvikelser som beror pa felrikning respektive misstolk-
ning av gillande bestammelser — torde vara av intresse att den deklara-
tionsskyldige anlitar sakkunnig hjalp vid deklarationens upprittande. Fler-
talet deklaranter tycks emellertid anse utgiften for anlitande av kunnig
hjilp onddig eftersom kostnaden inte ar avdragsgill. Det torde vara ett be-
rittigat krav att kostnaden for medhjilp vid deklarations upprittande far
avdragas av sivil fysisk som juridisk person som en kostnad for intidktens
forvarvande. Samma sak bor enligt motiondrerna gélla den kostnad en
skattskyldig kan adsamkas till f6ljd av att han anser sig bora anlita bitrade
i en taxeringsprocess.

I motionerna I: 478 och II: 564 framhalles att alit fler skattskyldiga, till
foljd av att deklarationsforfarandet numera blivit alltmer komplicerat, so-
ker hjilp hos s. k. deklarationsbyraer. Det adr emellertid inte latt for den
hjilpsokande att bedoma vederbiorandes kvalifikationer. Under sidana for-
hallanden framstéir det enligt motiondrernas mening som angelidget att for
kvalificerade deklarationsupprittare inridtta nagon form av officiell aukto-
risation.

Aven om en tiankt auktorisation kom {till stand, skulle emellertid antalet
experter som kan bistd den skattskyldige vara otillrickligt. Som en kom-
plettering skulle det darfor vara onskvirt att statsverket lit inspela en film,
avsedd for TV, om deklarationens uppréattande, vilken film skulle rikta sig
till Iontagare.

Aven for den som anser sig kunna uppratta sin deklaration pa egen hand,
skulle arbetet pa flera satt kunna underlittas. Erforderliga blanketter dnd-
ras prakliskt taget varje ar antingen pa grund av nya forfatiningar eller
dirfor att myndigheterna 6nskar ytterligare upplysningar av den skattskyl-
dige. Det far d& anses vara ett berattigat krav att dessa blanketter tillhan-
dahalles i god tid. Sarskilt berittigat ar detta krav nidr en helt ny blankett
infores.

Liknande synpunkter framfores i motionerna 1: 608 och 1I: 364. Motioni-
rerna anser att det foreligger ett stort behov av en generell upplysningsverk-
samhet fran skattemyndigheternas sida gentemot medborgarna och ifriaga-
silter om inte nya vagar bor provas for denna verksamhet och storre re-
surser satsas pa densamma. Vid sidan hérav torde emellertid ett vixande
behov av individuell vigledning for den skattskyldige finnas. I praktiken
visar det sig ndmligen att de informationsvigar som taxeringsférordningen
anvisar ter sig svartiligingliga for den enskilde, framst darfor att taxerings-
niamndsordforandena liksom tjansteméin vid hiradsskrivarkontor och prov-
ningsnidmndskanslier av honom uppfattas som »parter i méalet». Mdjlighe-
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terna att hos riksskattenidmnden erhélla férhandsbesked torde — pa grund
av de dirmed foérenade kostnaderna — foretridesvis vara reserverade for
storre och tvistigare skattefragor, varfor denna informationsvig torde sakna
betydelse for den mer vardagligt betonade radgivningen.

Ett av de huvudargument som allminna skatteberedningen hade for sitt
forslag var det nuvarande skattesystemets svaroverskadlighet och tungrodd-
het ur administrativ synpunkt. D4 beredningens forslag till forenkling av
skattesystemet nu forefaller att skjutas pa framtiden och det befintliga
skattesystemet i avvaktan pa en enhetlig reform forses med flera proviso-
rier, finns det enligt motionirernas mening sirskild anledning att forbattra
informationen till den enskilde skattebetalaren.

Motionérerna i motionen II: 902, slutligen, anser forslaget i propositionen
sd till vida bristfélligt att det férenklade systemet inte avses bli tillampligt
med avseende & allmin och sirskild fastighetstaxering. I samband med fore-
tagen omgestaltning av fastighetslingden har ett sirskilt starkt behov av
moéjligheter till forenkling av rattelseforfarandet i friga om uppenbara fel
vid fastighetstaxering redan anmilt sig. Den nya utformningen av fas-
tighetslingden férutsitter begagnandet av ett kodsystem, och varje felaktig-
het vid anvindandet av detta far mer eller mindre omfattande konsekvenser
som direkt medfér att taxeringen blir i ett eller annat avseende felaktig.

En o6nskvird forenkling av taxeringsférfarandet bor enligt motioniirernas
mening innesluta ett s omfattande handlaggningsomrade som mojligt under
forutsiattning av att forenklingsreglerna ar anpassbara till handliggnings-
forfarandet. Sa ar forhallandet i fraga om fastighetstaxeringen.

Utskottet

Felaktigheter i taxeringar som faststillts av taxeringsnimnd eller fastig-
hetstaxeringsndmnd kan enligt gillande taxeringsférordning i princip rittas
endast genom besvir till provningsnamnden resp. fastighetsprovningsnamn-
den eller mellankommunala prévningsnamnden. En viss mojlighet att riitta
felaktigheter i taxeringar foreligger enligt 45 § 3 mom. och 76 § 3 mom. taxe-
ringsfoérordningen, vari uttalas att felaktigheter, som inte omedelbart kan
rattas »i vederbérlig ordning», utan dréjsmaél skall anmilas till taxerings-
intendenten i linet. Med rittelse »i vederborlig ordning» forstas att felaktig-
heter i fraga om inkomst- och formogenhetstaxering samt i friga om allmin
fastighetstaxering, vilka uppmirksammas av den lokala skattemyndigheten,
skall kunna rittas av taxeringsnimnden resp. fastighetstaxeringsnimnden.
Forutsattningen for att en sadan rittelse skall komma till stand ar att nimn-
den inte avslutat sitt arbete for taxeringsaret. Enér sa sker relativt tidigt —
i friga om taxeringsndmnd senast den 30 juni samt i fraga om fastighets-
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taxeringsnidmnd den 25 mars i linen och den 15 juni i Stockholm —— och fel-
aktigheter i allmiinhet inte uppticks forrian efter taxeringsperiodens slut,
har sistndmnda rittelseinstitut endast en begriansad betydelse.

Rittelse av felrikning, misskrivning eller annan uppenbar felaktighet i en
taxering, som #satts av taxeringsnimnd, kan siledes for narvarande i regel
vinnas endast genom besvir till provningsndmnden. Sidana besvir kan en-
ligt 87 § taxeringsforordningen avgoras som enmansmdl, dvs. av ordforan-
den i naimnden ensam. Detta férfarande, som tillimpats sedan den 1 januari
1958, har givetvis inneburit en avsevird férenkling. Senare drs erfarenhet
har emellertid visat att ocksa systemet med enmansmal ar alltfér omsténd-
ligt och tidskrdvande i friga om rittelse av uppenbara taxeringsfel.

Mot bakgrunden hiirav och med hansyn till att genom eftergranskning av
laxeringsnamndernas arbete efter taxeringsperiodens slut arligen brukar
framkomma ett inte ringa antal felaktigheter av teknisk och annan natur
méste forslaget i propositionen om ett forenklat rittelseférfarande hilsas
med tillfredsstéllelse. Utskottet finner reglerna vél dgnade att tillgodose de
skattskyldigas beriittigade krav att erhalla snabb rittelse av uppenbara fel-
aktigheter i taxeringen men vill — i likhet med departementschefen — un-
derstryka, att det nya rattelseforfarandet méste ses uteslutande som en er-
sittning for sjilvrittelse frn taxeringsndmnds sida. Frin rattssikerhetssyn-
punkt framstar det som sarskilt angeldget att det foreslagna riattelseinstitutet
begransas till helt uppenbara fel. Darfor bor — sisom ocksa forutsittes 1
propositionen — innan felaktigheter avhjélps samrad i stor utstrackning ske
mellan den lokala skattemyndigheten och vederborande taxeringsndémnds-
ordforande. Felaktigheter, vilkas bedémande fordrar tolkning av forfatt-
ningsbestimmelser, bor, sasom hittills, avhjilpas genom besvar till prov-
ningsniamnden. Eljest kan den nuvarande instansordningen komma att bry-
tas och fara for kompetenskonflikter uppkomma.

[ motionen I1: 902 av herr Sjoholm m. fl. har yrkats lagstifining av inne-
bord att uppenbara felaktigheter i samband med allmén och sarskild fas-
tighetstaxering innefattas i det foreslagna rittelseforfarandet. Motiondrerna
bar till stéd for sitt yrkande framhallit, att i samband med foretagen om-
cestaltning av fastighetslingden ett starkt behov av mdéjligheter till forenk-
ling av rittelseférfarandet redan anmilt sig. Den nya utformningen av fas-
tighetslingden forutsitter begagnandet av ett kodsystem, och varje felaktig-
het vid anvindandet av detta far mer eller mindre omfattande konsekvenser
som direkt medfor att taxeringen blir i ett eller annat avseende felaktig.

Centrala folkbokforings- och uppbérdsnidmnden har i skrivelse till riks-
skattenimnden i juni 1965 uppgivit att de fastighetslingder i Stockholms
och Ostergotlands lin, som under dr 1965 skall anviindas for fortsatt ADB-
uppliaggning, visat sig innehdlla talrika fel, bl. a. med avscende & dsatt skatte-
pliktskod. Eniir det kunde antagas att dylika fel var allmént forekommande
och hos vissa taxeringsintendenter yppats skiljaktiga meningar rorande be-
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hovet av och metodiken vid rittelse av forekommande fel, har centrala folk-
bokférings- och uppbordsnimnden hemstallt, att riksskatienimnden métte
lamna erforderliga anvisningar hur fel vid lingdforingen av 1965 ars all-
ménna fastighetstaxering skall behandlas.

Riksskattendmnden har med anledning hirav i anvisningar, vilka utfir-
dats i september i &r, meddelat, att fel av rent teknisk art och sadana fel,
dar en jamforelse mellan anteckningarna pa deklarationen och i lingden
otvetydigt ger vid handen, att friga allenast dr om ett felaktigt eller ofull-
standigt inforande i langden, torde kunna riittas annorledes in genom beslut
av fastighetsprévningsnamnd utan risk for att den skattskyldiges rattssiker-
hetsintresse trides for nar. Dylika fel bér diarfor i samrad med lokal skatte-
myndighet fortecknas och verliamnas till den lokala skattemyndigheten for
alt rattas genom dennas forsorg. Det foreslagna rattelseforfarandet bor enligt
riksskattenamndens mening inskrinkas till att avse atgarder av betydelse
ior ADB-upplidggningen. I fraga om felaktigheter av annan art bér det an-
Komma pa taxeringsintendent att hos fastighetsprovningsnamnd gora fram-
stallningar om de atgirder som erfordras for astadkommande av en med
skatteforfatiningarna 6verensstimmande, jimn och likformig taxering.

De felaktigheter i friaga om fastighetstaxering vilka motiondrerna vill in-
begripa i ett férenklat rittelseférfarande tycks i huvudsak vara sidana, som
enligt den berorda riksskattenamndsanvisningen bér kunna avhjalpas enligt
ett dylikt rattelseférfarande. Motiondrernas krav kan saledes med denna an-
visning anses i huvudsak tillgodosett. Anledningen till att man i propositio-
nen i ett forenklat forfarande inte velat generellt inbegripa vare sig allmén
eller sdrskild fastighetstaxering torde vara fastighetstaxeringens speciella
karaktir och hidnsynen till den skattskyldiges rattssikerhetsintresse.

Med det anforda anser utskottet sig ha besvarat motionen 1I: 902.

Utskottet 6vergar hirefter till att behandla de vid riksdagens borjan vick-
ta motionerna.

[ de likalydande motionerna I: 468 av herr Holmberg m. fl. och II: 567 av
froken Elmén m. fl. har framstillts yrkande om utredning och forslag till
atgdrder dgnade att forbéttra den enskildes riittssikerhet i skatteirenden.

Under det senaste decenniet har fragan om den enskildes rittsskydd i bl. a.
laxeringsprocessen varit foremal fér uppmiirksamhet i skilda sammanhang.
Samtidigt med att atgirder i olika hiinseenden vidtagits for att forstiarka ef-
fektiviteten i taxeringsarbetet har ocksa en rad beslut fattats i syfte att {or-
battra den skattskyldiges stillning i taxeringsprocessen. Enligt utskottets
mening har emellertid rittssikerhetsfragorna i skatteirenden dnnu inte losts
pa ett fullt tillfredsstdllande sitt. I en tid, da beskattningsreglerna ir mer
komplicerade dn nagonsin tidigare, ar det av utomordentlig vikt att skatte-
lagarna utformas och tillimpas pa ett sadant sitt att den enskildes riittssi-
kerhet inte dventyras. Sarskilt i fraga om tillimpningen av géillande bestim-
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melser torde for nirvarande rada avsevarda brister. Detta framgar for 6vrigt
av elt remissyttrande, som justiticombudsmannen i anledning av vickta mo-
tioner avgav till 1964 ars bevillningsutskott, diarvid han bl. a. framhéll, att
han vid prévning av klagomal och vid inspektioner »mycket ofta iakttagit
brister» i friga om taxeringsprocessen i lagsta instans. Denna justitieom-
budsmannens erfarenhet tyder enligt utskottets uppfattning pa att atskilligt
aterstdr att gora innan den enskildes rattssikerhetsintresse kan anses fullt
tillgodosett.

Motiondrerna har anvisat olika vagar for en fortsalt reformverksamhet.
For att komma till rdtta med bristerna i taxeringsprocessen i ligre instans
bor enligt deras mening gillande tillimpningsforeskrifter snarast Gverses.
Vidare bor till linsstyrelserna knytas en sirskild befattningshavare med
uppgift att bevaka den skattskyldiges ratt gentemot taxeringsintendenten
och vid JO-imbetet tillsattas en befattningshavare med uppgift att prova ute-
slutande skatteirenden. Bland andra lampliga atgirder nimner motionirer-
na inférandet av regler om ritt till ersattning av allminna medel for kost-
nader i taxeringsprocess.

Utskottet delar motionédrernas uppfattning och tillstyrker saledes att den
foreslagna utredningen kommer till stand. Vissa av de dtgiirder som motio-
narerna foérordat har redan behandlats eller kommer att helt eller delvis
behandlas av olika utredningar. Andra angelagna falt ligger emellertid utan-
for slutfort eller planerat utredningsarbete. Enligt utskottets uppfattning bor
problemen i friga om den enskildes stillning i skatteiirenden biittre och mer
koncentrerat kunna belysas av en utredning med denna speciella uppgift an
genom en uppdelning av delfrigor inom detta problemkomplex pa flera oli-
ka utredningar.

Med det anforda tillstyrker utskottet bifall till utredningsyrkandet i mo-
tionerna I: 468 och II: 567.

I motionerna I: 477 av herrar Risberg och Strandberg samt II: 580 av her-
rar Nordgren och Petersson har yrkats lagstiftning av innebérd att kostna-
der for deklarationshjilp och rittegangskostnader i skattemal skall utgora
vid taxeringen avdragsgilla kostnader for intidkternas forvirvande for savil
lysisk som juridisk person.

Fragan om avdrag for deklarations- och fullf6ljdskostnader hinger enligt
utskottets mening intimt samman med sporsmalet om ersiitining av stals-
medel for kostnader i taxeringsmal. I den svenska forvaltningsprocessen gil-
ter for narvarande som allmin regel att sadan ersiltning inte utgar. Taxe-
ringsférordningen saknar salunda helt bestimmelser av denna art. Emeller-
id har — som framgdr av det foregiende — besviirssakkunniga framlagt
forslag till regler om viss ritl for enskild part till ersittning av allminna
medel for sdrskilda kostnader, vilka han adragit sig vid fullgérandet av sina
utredningsplikter i ett forvaltningsirende.

Enligl utskottels mening hor den proposition, som pa grundval av besviirs-
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sakkunnigas arbete kan komma att foreliggas riksdagen, avvaktas innan
stallning tas till frigan om avdrag for kosinader for deklarationshjalp och
tor rattegangskostnader i taxeringsmal.

Utskottet avstyrker saledes bifall till motionerna I: 477 och II: 580.

Utskottet har slutligen att taga stalining till de utredningsyrkanden i mo-
tionerna I: 478 av herr Schott samt I1: 564 av herrar Bengtson i Solna och
Nordgren dvensom i motionerna I:608 av herrar Johan Olsson och Svan-
strom samt I1: 364 av herr Elmstedt, vilka samtliga syftar till att genom upp-
lysning och annorledes underlitta de skattskyldigas fullgérande av deklara-
tions- och uppgiftsskyldighet.

Utskottet delar motionidrernas uppfattning att man pa allt satt bor under-
latta deklarationsarbetet for de skattskyldiga. Ett gott taxeringsresultat for-
utsitter insikter i deklarationsforfarandet och atminstone elementdra kun-
skaper i skattelagstiftningen hos deklaranterna. Detta i sin tur forutsatter
savil att generell upplysningsverksamhet fdger rum som att de skattskyldiga
far individuell viigledning i hithoérande fragor. Vad forst angar den generella
upplysningsverksamheten vill utskottet erinra om de sdrskilda upplysnings-
broschyrer som statsverket — i syfte att orientera de skatiskyldiga om gal-
lande skattebestimmelser — sedan gammalt kostnadsfritt tillhandahdller
och som ér avsedda att komplettera de i deklarationsblanketterna inskrivna
anvisningarna till ledning for fullgorandet av deklarationsskyldigheten. Upp-
lysningsverksamhet bedrives ocksa av olika taxeringsmyndigheter, varjamte
som bekant nidringsorganisationer, tidningar, banker m. fl. star till tjanst
med littfattlig skatteinformation. Aven for den individuella upplysningsverk-
samheten ir enligt utskottets mening sorjt genom den skattskyldiges mojlig-
heter att erhélla rad och upplysningar av personal pa ldnsstyrelser och ha-
radsskrivarkontor m. m. samt genom mdojligheten att erhalla forhandsbe-
sked fran riksskattenimnden. Som motiondrerna framhéllit ar det emeller-
tid — med det komplicerade skattesystem vi numera har — angeliget att alla
mojligheter till vagledning i skattefragor tillvaratages i storsta mojliga ut-
strackning. Inte minst torde information via massmedia, sarskilt genom ra-
dio och television, ha en avsevird funktion att fylla.

Vad hérefter angar tillhandahallandet av erforderliga blanketter vill ut-
skottet som sin upptattning uttala att dylikt tillhandahallande oftast torde
ske sa snart det 6ver huvud taget dr mojligt. I de fall da en lagstiftningsand-
ring gors sent pa hosten kan det givetvis vara svart {or riksskattendmnden
att tillhandahalla nya blanketter redan i god tid fore den 15 februari.

I detta sammanhang vill utskottet upplysa om att postverket vid 1966 ars
taxering kommer att tillhandahalla deklarationsblanketter pA ett stort an-
tal postkontor i landsorten.

Med hénsyn till det anférda och da enligt utskottets mening en officiell
auktorisation av deklarationsupprittare fran flera synpunkter framstar som
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olamplig anser utskottet sig inte kunna bitrida utredningsyrkandena i mo-
tionerna I: 478 och II: 564 samt I: 608 och II: 364.
Under dberopande av vad sidlunda anforts far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen matte — med bifall till Kungl. Maj:ts
forevarande proposition nr 131 och med avslag & motionen
II: 902 av herr Sjoholm m. fl. — antaga det vid propositio-
nen fogade forslaget till forordning om édndring i taxerings-
forordningen den 23 november 1956 (nr 623);

B) att riksdagen matte, med bifall till de likalydande mo-
tionerna I: 468 av herr Holmberg m. fl. och II: 567 av fro-
ken Elmén m. fl,, i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om ut-
redning och forslag till riksdagen om atgarder syftande till
att forbattra den enskildes rattssiakerhet i skattedrenden;

C) att foljande motioner, namligen

1) de likalydande motionerna I:477 av herrar Risberg
och Strandberg samt II: 580 av herrar Nordgren och Peters-
son,

2) de likalydande motionerna I: 478 av herr Schott samt
II: 564 av herrar Bengtson i Solna och Nordgren,

3) de likalydande motionerna I: 608 av herrar Johan Ols-
son och Svanstrom samt II: 364 av herr Elmstedt, avensom

4) motionen II: 902 av herr Sjéholm m. fl.,

matte, i den min de icke kan anses besvarade genom vad
utskottet ovan anfért och hemstillt, av riksdagen limnas
utan atgird.

Stockholm den 4 november 1965

Pa bevillningsutskottets viagnar:
JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

frin f6rsta kammaren: herrar John Ericsson, Stefanson*, Yngve Nils-
son, Tage Johansson, Lundstrém, Enarsson, Hellebladh, Paul Jansson, Sun-
din* och Arne Pettersson*; samt

frin an dra kammaren: herrar Brandt, Vigelsbo, Asp*, Eriksson i Bick-
mora, Andersson i Essvik, Kristenson*, Larsson i Umea*, Nystrom*, Sterne
och Bjorkman.

* Icke nérvarit vid justering av betinkandet.



12 Bevillningsutskottets betankande nr 39 ar 1965

Reservation

av herrar John Ericsson, Tage Johansson, Hellebladh, Paul Jansson, Arne
Peitersson, Brandt, Asp, Andersson i Essvik, Kristenson och Nystrom, vilka

dels ansett, att det avsnitt av ulskottets ytirande, som borjar pa s. 8 rad
6 nedifran med »Enligt utskottets» och slutar pa s. 9 med »och II: 567.», bort
ersittas med text av f6ljande lydelse:

»Bland viktigare siadana beslut ma sarskilt ndmnas inriattandet av riks-
skatteniamnden, inférande av den nya stadgan f6r kammarritten samt fram-
for allt 1956 ars taxeringsreform, vars framsta malsdttning var att — jam-
sides med en effektivisering av taxeringsarbetet — o6ka den skattskyldiges
rattsskydd i taxeringsprocessen. Aven for narvarande forsiggar ett reform-
arbete som kan vintas resultera i beslut av avseviard betydelse {0r rittssi-
kerheten i forvaltningsdrenden. Salunda har besvirssakkunniga i sitt be-
tinkande »Lag om forvaltningsférfarandet (SOU 1964:27)» framlagt {or-
slag till bestimmelser om bl. a. foérvaltningsdrendens handliggning i forsta
instans, om besvarsforfarandet, om siarskilda rattsmedel och om kostnad i
forvaltningsarenden. Forslaget, som for narvarande ar foreméal for Kungl.
Maj:ts provning, torde, direst det genomfores, komma att i visentlig ut-
strackning tillgodose dnskemal av den art som motiondrerna framfort. Ul-
skottet vill ocksa erinra om 1963 ars JO-utredning, vilken har till uppgift
att overviga mojligheterna att genom forstirkning av JO-dmbetet minska
riskerna for rattsintrang inom olika &mnesomraden. Utredningen har i sitl
arbete, som for ovrigt slutfors i dagarna, provat frigan om ombudsmanna-
ambetenas lampligaste organisation och verksamhetsformer. Darvid torde
utredningen ocksa — inom ramen for utredningsdirektiven -—ha beaklat de
skattskyldigas intresse av att fa sina tillborliga krav pa riattsskydd i skatte-
drenden uppfyllda. Stor betydelse i forevarande sammanhang torde dven
kunna tillmétas arbetet inom foérvaliningsdomstolskommittén, som har att
utreda frigan om den administrativa rattsskipningens omfatining och orga-
nisation, samt landskontorsutredningens overviganden roérande taxerings-
och uppboérdsorganisationen.

Enligi utskottets mening ar det uppenbart att de resultat, som kan komma
att framga av sdlunda slutfort eller pagiende utredningsarbete, dr av den
storsta betydelse for ett riktigt stiallningstagande till fragan om och i vad
man den av motiondrerna begiirda sérskilda utredningen kan anses erfor-
derlig.

Harutover vill utskottet framhalla foljande. Ulskottet har tidigare upp-
repade ganger — senast i betiinkande nr 61 till forra arets riksdag — uttalat
att taxeringsforordningens regler for taxeringsprocessen enligt utskottets
mening méaste anses fullt tillfredsstallande fran rattssikerhetssynpunkt och
att, i den man brister i taxeringsniamndernas handliggning av skatteiren-
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den framkommit, detta berott pa att bestdmmelserna inte ritt tillampats.
Av det remissyttrande, som justiticombudsmannen avgav till 1964 ars be-
villningsutskott, framgar att —- enligt hans erfarenhet — utvecklingen i
dessa hinseenden gir i en for de skattskyldiga klart gynnsam rikining.

Vad sarskilt angar motiondrernas onskemal om tillsdttandet av en sir-
skild befattningshavare med uppgift att bevaka de skattskyldigas ritt gent-
emot taxeringsintendenten vill utskottet erinra om bestammelsen i 1 § taxe-
ringsforordningen att inkomst- och féormogenhetstaxering skall ske i over-
ensstimmelse med skatteforfattningarna och med iakttagande av att taxe-
ringarna blir i mdjligaste matto likformiga och rittvisa. Taxeringsintenden-
ten har enligt sdrskild foreskrift i 17 § taxeringsforordningen att verka for
att taxeringarna blir likformiga och réttvisa, och enligt 101 § dger han i vissa
fall anfora besvir till den skattskyldiges forman. Vidare ma erinras om att
enligt 86 § taxeringsforordningen provningsnimnden dger ritt att asitia
en liagre taxering dn som yrkats av négondera parten. Granskning av dekla-
rationer och provning av besvir skall salunda ske objektivt och med beak-
tande av savil de skattskyldigas som det allmédnnas intressen.

Slutligen vill utskottet framhélla, att forslaget i den forevarande propo-
sitionen med storsta sannolikhet kommer att innebira att de s. k. enmans-
malen i provningsndmnderna kraftigt minskar i antal. Dirmed torde taxe-
ringsintendentens mojligheter att verka till forman for de skattskyldiga
komma att oka.

Med det anforda anser utskottet sig bora avstyrka bifall till motionerna
1: 468 och II: 567.»

dels ock ansett, att utskottet under punkten B) bort hemstilla,

att de likalydande motionerna I: 468 av herr Holmberg
m. fl. och II: 567 av froken Elmén m. fl. icke matte foran-
leda nigon riksdagens atgard.

MARCUS BOKTR. STHLM (965 650028



