Bevillningsutskottets betinkande nr 8 ar 1965 1

Nr 8

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckt motion
angdende befrielse frdn skatteplikt for automobil, som

dges av héggradigt vanfér person.
(1:a avd.)

I en inom riksdagen vickt, till bevillningsutskottet hénvisad motion,
II: 263, av herr Martinsson m. fl. har hemstallts, att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte anhalla om sadan dndring av 2 § férordningen om
automobilskatt, att dess regler kommer att sammanfalla med den praxis
som tillimpas av arbetsmarknadsmyndigheterna vid beviljande av bidrag
till anskaffande av motorfordon.

Betriffande de skil, som anforts till stod for det i motionen framforda
yrkandet, far utskottet, i den mén redogorelse harfor ej lamnas i det fol-
jande, hénvisa till motionen.

Gillande bestimmelser m. m.

Linsstyrelse édger enligt 2 § andra stycket forordningen den 2 juni 1922
(nr 260) om automobilskatt medge befrielse fran skatteplikt for vissa slag
av motorfordon under forutsittning att ifrdgavarande fordon ags av hog-
gradigt vanfor person, som innehar korkort for forande av fordonet och
som for sin huvudsakliga forvdrvsverksamhet eller for sin utbildning &r
varaktigt beroende av fordonet siasom fortskaffningsmedel. Fordon, for
vilka ldnsstyrelse kan medge skattefrihet enligt denna bestimmelse, ir
personbilar med en tjianstevikt av hogst 1 800 kilogram, lastbilar utrustade
med skdp-, stationsvagns- eller personbilskarosseri och med en tjanstevikt
av hogst 1800 kilogram samt motoreyklar.

De nirmare foreskrifter, som fordras for tillaimpningen av de nu éater-
givna bestimmelserna om linsstyrelses befogenhet att medge frihet fran
bilskatt, meddelas enligt 2 § tredje stycket bilskatteférordningen av myn-
dighet, som Kungl. Maj:t bestaimmer. Kungl. Maj:t har uppdragit at riks-
forsikringsverket att, efter samrad med arbetsmarknadsstyrelsen och medi-
cinalstyrelsen, meddela sadana foreskrifter.

Enligt 6 § forordningen den 23 november 1956 (nr 545) angdende omsiitt-
ningsskatt & motorfordon i vissa fall ar fordon, vilket enligt bl. a. 2 §
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forsta stycket ¢) bilskatteforordningen funnits vara frikallat fran bilskatte-
plikt eller vilket enligt 2 § andra stycket samma f6rordning av linsstyrelse
befriats fran bilskatteplikt, fiven befriat fran omsittningsskatt savida icke

linsstyrelsen i samband med beslutet om skattebefrielse — da sirskilda
skil dartill ar —— forordnat att aterbiring av erlagd omsittningsskatt ej

skall dga rum.

Agare av motorfordon, som jamlikt 2 § forsta stycket ¢) bilskatteforord-
ningen ir frikallat fran skatteplikt eller for vilket befrielse fran skatteplikt
medgivits enligt 2 § andra stycket samma foérordning, ar enligt forord-
ningen den 25 november 1960 (nr 603) om bidrag till vanféra dgare av
motorfordon, vilken tridde i kraft den 1 juli 1961, berittigad till bidrag
av allminna medel. Detta s. k. bensinskattebidrag &dr for helt ar beridknat
till belopp, som motsvarar skatten for viss i forordningen angiven méingd
bensin eller brannolja — 480 resp. 340 liter — och utgar i efterskott for
bidragsar, varmed forstas tiden den 1 juli—30 juni. Berittigad ar den, som
under det sistforflutna bidragsaret varit i bilregister antecknad sasom igare
till det fran skatteplikt frikallade fordonet.

I fraga om forarbetena till de angivna undantagsbestimmelserna i auto-
mobilskatteforordningen kan namnas att 1956 ars invalidfordonsutredning
i sitt den 17 januari 1958 avgivna betidnkande foreslog skattebefrielse i
ungefar den utstrickning som foérordas i den hir behandlade motionen.
Betriaffande det nu gillande kravet pa innchav av korkort som villkor for
skattebefrielse anforde utredningen bl. a. f6ljande.

Ett ovillkorligt krav pa korkort skulle emellertid komma att utesluta dven
sadana fall, dar tillgdngen till personbil, férd av annan, maste anses utgora
en klar narings- och forflyttningshjalp. — — — Ett undantag fran kor-
kortskravet synes for dylika fall berattigat med hansyn till det av invalid-
fordonsutredningen avsedda syftet med skattefrihetsbestimmelserna. Faran
for missbruk — nédrmast genom registrering av bil, som brukas av icke
vanfor person, pa sddan vanfor anhorig, som formellt fyller det uppstillda
vanforhetskravet — gor emellertid, att stor restriktivitet torde bora iakt-
tagas vid utformandet av skattefrihetsbestdmmelser for icke korkortsinne-
havande vanfora.

Vid de diskussioner, som forts inom invalidfordonsutredningen med de
diri deltagande vanforeorganisationerna, har enighet natts darom, att av
de korkortslosa fallen bora till skattebefrielse ifrigakomma endast sadana,
dar bilen anskaffats med bidrag av statliga medel for den vanféres utkomst
eller utbildning. I sammanhanget har fran Pensionsstyrelsen upplysts, att
bidrag till korkortslés invalid av styrelsen endast lamnats i sidana enstaka
undantagsfall, dir det varit avsett att invalidens maka skulle kéra honom
till och fran arbetsplatsen.

Med hansyn till att bidrag av statliga medel — bl. a. till f61jd av att be-
gransade belopp sta till forfogande for dndamalet — endast lamnas i klart
kvalificerade behovsfall, synes enligt invalidfordonsutredningens uppfatt-
ning skattebefrielse bora medgivas i samtliga de fall, dir motorfordonet an-
skaffats med bidrag av statliga medel sésom fortskattningsmedel i och for
den vanfores utkomst eller utbildning, oberoende av huruvida han innehar
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korkort eller ej. I ovriga befrielsefall synes krav pa korkortsinnehav bora
uppstillas.

I proposition nr 77 till 1959 drs riksdag uttalade emellertid departements-
chefen att han icke var beredd att i da forevarande sammanhang tillstyrka
nagot avsteg fran korkortskravet sasom forutsiatining for skattebefrielse. I
propositionen liksom i utskottsutlatandet hiarover framholls emellertid, att
lagstiftningen var ett provisorium i avvaktan pa resultatet av 1953 ars tra-
fikutrednings overviganden.

Det mé hiir erinras om att denna fraga icke behandlas i nyssndmnda ut-
rednings betdnkande.

Till belysande av de i motionen éasyftade bestimmelserna om ndrings-
hjilp éaterges de delar av arbetsmarknadsstyrelsens cirkuliar (V 4/63) i am-
net som beror anskaffande av bil.

A. Allmdinna bestimmelser

Syftet med ndringshjélpsverksamheten ar att ge mojligheter till arbete
och forsérjning at sadana partiellt arbetsféra och svarplacerade personer,
vilka icke genom andra lampliga arbetsvérdande atgirder kan inpassas i
arbetslivet.

I anslutning till kungl. brev den 5 juni 1963 dterges i det foljande bestam-
melserna om niringshjilp och limnas anvisningar om tillaimpningen av
desamma.

1. Foérutsdttning for ndringshjalp

Niringshjilp ma beviljas partiellt arbetsféra samt ensamstéallda kvinnor
eller i dvrigt medelalders och éldre — manlig eller kvinnlig — arbetskraft,
som icke kunnat erhélla lampligt arbete pa den 6ppna arbetsmarknaden.

Anmdrkning

I fraga om utlinning skall som forutséttning for niringshjilp utéver ovan-
namnda villkor tillimpas samma bestimmelser som giller betraffande
villkor for utlinning att erhalla utbildningsbidrag (cirkuér D 1).

2. Andamal

Niringshjalp ma limnas till

a) bestridande av kostnader for anskaffande av arbetsmaskiner och verk-
tyg samt till kostnader, som eljest dr forbundna med igAngsattande av sjalv-
standig verksamhet;

b) anskaffande av personbil eller motordriven invalidvagn at partiellt ar-
betsfor, som ir beroende av sadant fortskaffningsmedel for sin utkomst ge-
nom arbete eller for forvarvande av yrkesutbildning.

Till den, som tidigare erhallit bidrag av niringshjélpsmedel till anskaf-
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fande av motorfordon, mé bidrag till ersittningsanskaffning av fordon alle-
nast utga efter prévning av Kungl. Maj:t i varje sarskilt fall;

c) anskaffande av smirre verktyg och arbetsredskap i samband med ar-
betsplacering av partiellt arbetsfor.

3. Bidragsbelopp m. m.

Niringshjilp ma for en och samma person icke utga med belopp 6versti-
gande 10 000 kronor och ma, om sa befinnes ldmpligt, helt eller delvis ut-
lamnas som lan.

Anmdrkning

a) Tidigare foreskriven begridnsning av maximibeloppet till hogst 3/ av
totalkostnaderna for niringshjilp till enskild person giller ej. Bidrag till
investeringskostnader, som ej Gverstiger 10 000 kronor, kan silunda utga
helt av statsmedel. Direst hjilpbehovet Gverstiger 10 000 kronor ankommer
det pa arbetsvirdsexpeditionen att medverka till att kompletterande bidrag
erhélles fran annat hall.

Det ar angeldget, att kommunerna engageras i niringshjilpsverksamheten
bade pd utredningsstadiet och i fraga om efterkontrollen. Med hinsyn hir-
till bor samrad alltid ske med hemorts- eller vistelsekommun, dit hianvin-
delse i forsta hand bor ske vid behov av kompletterande ekonomisk insats.

b) Under vissa férhillanden kan en och samma person erhilla niirings-
hjalp bade till egen rorelse och till motordrivet fordon med for vartdera
andamalet hogst 10 000 kronor.

Detta giller endast i de fall, diar fordonet icke har samband med rorelsen
som sadan utan ir att betrakta som ett tekniskt hjilpmedel, som sokanden
pa grund av sitt handikapp maste ha tillgang till for att kunna firdas mel-
lan bostaden och affirs- eller verkstadslokalen eller for att eljest kunna
skota sin rorelse.

C. Anskaffande av motordrivet fordon

1. Utredning

Utredning betriffande niringshjéalp for anskaffande av motordrivet for-
don skall omfatta

a) medicinska faktorer, som styrker behovet med hinsyn till handikap-
pet;

b) behovet av fordon i samband med arbete eller yrkesutbildning;

c¢) sokandens ekonomiska forhéillanden.

Behovet av fordonet skall vara medicinskt styrkt genom likarutlatande,
varav skall framgé att allminna kommunikationsmedel icke limpligen kan
anlitas pa grund av handikappet. Hirvid bor dven invaliditetsforebyggande
synpunkter beaktas och behovet provas med skiligt hinsynstagande till
eventuella risker for forsamring av hilsotillstandet. Det bor vidare upp-
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mirksammas att niringshjalp for detta &ndamal ej avser enbart personer
med rorelsehinder av ortopedisk karaktar utan dven andra handikappade
med svarigheter att forflytta sig under forutsitining att behovet dr klart
medicinskt styrkt.

Som forutsattning for att néringshjalp skall kunna beviljas géller aven,
att sokanden innehar korkort eller genom forhandsbesked fran linsstyrel-
sen (i Stockholm overstathallardmbetet) kan styrka, att korkort kan er-
hallas.

I fall d4 hoggradigt invalidiserad person icke kan erhalla korkortsutbild-
ning pa annat satt 4n med tillgang till egen specialutrustad bil, méste na-
ringshjialp for anskaffande av bilen beviljas redan innan kérkortsutbild-
ningen pabdrjas.

Niringshjalp kan vidare — under forutsittning att 6vriga villkor betraf-
fande behorigheten ar uppfyllda — utga i sddana fall, da hoggradigt invali-
diserad person icke sjilv kan erhalla korkort, men familjemedlem eller an-
nan kan ataga sig att framfoéra bilen i samband med den handikappades
resor fran och till arbete eller yrkesutbildningsplats.

Skilig hansyn skall tagas till handikappets svarighetsgrad vid bedom-
ningen av fridgan om lamplig vagnstyp, storlek och prisklass. Om handikap-
pet sa fordrar méa bilvalet dven avse fordon utrustat med helautomatisk
vixellida, siledes automatisk funktion av savil koppling som vixling, eller
annat servoaggregat, t. ex. servostyrning. Samrad bor harvid ske med tek-
nisk expertis, i forsta hand med 1:e bilinspektéren inom linet. — — —
Naringshjalp bor ej beviljas for anskaffande av begagnade bilar.

Allmdnna arvsfondens bidragsgivning till invalidiserade ungdomar under
21 ar for anskaffande av motorfordon for resa till och fran arbete eller yr-
kesutbildningsplats har numera 6vergatt till arbetsmarknadsverket. I 6ver-
enskommelsen innefattas dven sadana invalidiserade ungdomar, som bedri-
ver gymnasiestudier som forberedelse for yrkesutbildning. Tidigare fore-
skriven aldersgrians for bidragav ndringshjalpsmedel giller saledes ej lingre.

2. Behovsprovning

Vid prévning av behovet av niaringshjéalp for anskaffande av motorfordon
skall skilig hiansyn tagas till inkomstférhallanden och egen féormogenhet.
Da bruttoarsinkomsten overstiger 18 000 kronor for ensamstiende person
och 25000 kronor for makar, skall ansokan om niringshjalp med namn-
dens eget yttrande understillas styrelsens provning.

Héansyn skall ej tagas till formogenhet understigande 40 000 kronor sé-
vida den icke utgores av kontanter, banktillgodohavanden eller litt realiser-
bara andra tillgangar. Da nettotillgangarna uppgar till hogre belopp skall
irendet med namndens eget yttrande understillas arbetsmarknadsstyrel-
sens prévning.
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Utan hinder av vad ovan sagts angdende inkomstforhallanden och kapital-
innehav ma dock bidrag av niringshjilpsmedel alltid kunna beviljas for
merkostnader for invalidaggregat eller andra speciella anordningar, som
ar erforderliga med hansyn till handikappet (t. ex. kupévirmare for reu-
matiker).

3. Bidrag och/eller lan

Niringshjilp for anskaffande av motordrivet fordon torde merendels bora
utgd som bidrag utan aterbetalningsskyldighet mot foérbindelse fran sokan-
den att ej utan lansarbetsnimnds medgivande avhinda sig fordonet — — —.

4. Byte av motorfordon

Ansdkan om bidrag for byte av motorfordon fran partiellt arbetsfor, som
tidigare ej erhdllit ndiringshjalp for anskaffande av siddant fordon, skall
behandlas som nytt drende med beslut av linsarbetsndmnden efter provning
i enlighet med vad ovan sagts. Harvid ar emellertid att mirka alt person,
som lidigare fdtt bidrag av ndringshjdlpsmedel (fran pensionsstyrelsen, riks-
forsikringsverket, arbetsmarknadsstyrelsen eller linsarbetsnimnd) for an-
skaffande av motorfordon, kan erhalla nytt bidrag fér byte av bil eller an-
nat motorfordon (ersiattningsanskaffning) endast efter provning av Kungl.
Maj:t i varje sdirskilt fall. Ansokan hirom skall stillas till Konungen och
av lansarbetsndmnden insidndas till arbetsmarknadsstyrelsen med bifogande
av utredning och eget yttrande i drendet. Av utredningen skall framga nir
det senast forviarvade fordonet anskaffades, antalet korda mil samt nér,
fran vilken myndighet och med vilket belopp statsbidrag utgatt tidigare.

Motionen

Motiondrerna erinrar om att det ingar i samhillets arbetsvardande verk-
samhet att ekonomiskt bidraga till anskaffande av motorfordon it personer,
som pa grund av skador i rorelseorganen eller genom sjukdom fétt sin for-
flyttningsforméaga vésentligt reducerad. Harfor géller att sokanden ar be-
roende av motorfordon for transport mellan bostaden och arbetsplatsen
eller utbildningsskola eller i 6vrigt for inkomstens férviarvande. Det statliga
bidragsbeloppet dr maximerat till 10 000 kronor och administreras av ar-
betsmarknadsstyrelsen. Sadant bidrag kan utga for olika slag av handikapp
som fororsakar forflyttningssvarigheter. Att bestimmelserna om bidrag till
anskaffande av motorfordon och skattebestimmelsen ej ar likformiga med-
for manga ganger betydande oldgenheter for de handikappade. Det férekom-
mer ofta att personer anskaffar motorfordon fér medel som erhalles genom
arbetsmarknadsstyrelsens forsorg och forst senare blir medvetna om att
skattebefrielse icke kan erhéllas. Genom antagande av lagen om allmén for-
sikring har statsmakterna visat en nagot mera human instillning till de
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handikappade och deras problem. Salunda kan invaliditetsersittning erhéllas
av forsikrad, som utfor forvarvsarbete men pa grund av hoggradig nedsatt-
ning i kroppsorganens funktion far vidkdnnas betydande merutgifter for
fardmedel for att kunna utfora arbete. Denna bidragsform har visat sig vara
mycket viardefull, men en tamligen restriktiv praxis har dock tillimpats vid
behandlingen av ansdkningarna. Det har i tillimpningen visat sig att vissa
mindre langtgaende villkor uppstélles for bidrag till anskaffande av motor-
fordonet, att nagot mera skirpta krav stilles vid beviljande av invaliditets-
ersiitning men att de mest langtgaende kraven stilles nédr det blir fraga
om skattebefrielse. Detta har for allmanheten framstatt som svarforstaeligt
och i manga fall ocksa stotande. Det torde vara ett samhallsintresse, att man
erhaller likformiga regler for beviljande av samtliga dessa tre formaner, si
att nigon icke behover stdllas i den trakiga situationen, att han far hjalp
med forvirvet av motorfordonet men sedan maste avhinda sig detsamma
pa grund av att han icke forméar att betala driftkostnader och andra utgif-
ter som foljer med innehavet.

Som vid olika tillfallen framhallits torde det finnas anledning att avvakta
praxis rorande utvecklingen av invaliditetsersattning, men betraffande
skattebefrielsen finns det anledning att sa snart som mojligt ta initiativ till
en andring.

Utskottet

I motionen II: 263 hemstilles om sadan dndring av férordningen om auto-
mobilskatt, att dess bestdimmelser om skattefrihet for vissa vanféra dgare av
motorfordon bringas i 6verensstimmelse med arbetsmarknadsmyndigheter-
nas villkor for bidrag till anskaffande av motorfordon.

Som framgar av den tidigare limnade redogorelsen for gillande bestam-
melser kan skattebefrielse endast medges hoggradigt vanfér person, som
innehar kérkort och som for sin forvirvsverksamhet eller utbildning ar
varaktigt beroende av fordonet sasom fortskaffningsmedel. Enligt bestam-
melserna om arbetsmarknadsmyndigheternas bidragsgivning for anskaf-
fande av motorfordon kan dylikt bidrag utgia med hogst 10 000 kronor at
partiellt arbetsfor, som dr beroende av sadant fortskaffningsmedel for sin
utkomst genom arbete eller for forviarvande av yrkesutbildning. Skillna-
den mellan villkoren for skattebefrielse och for bidrag till inkép av motor-
fordon ligger siledes i att endast hoggradigt vanféra med korkort och var-
aktigt beroende av fordonet for arbete eller utbildning kan komma i atnju-
tande av sadan befrielse, medan bidraget kan utga till alla partiellt arbets-
fora med eller utan korkort. Med hoggradigt vanfora forstas uteslutande
rorelseinvalida fall, medan den partiella arbetsférheten omfattar alla fall
med fysiska eller psykiska defekter, som nedsitter arbetsférmagan. Bidrags-
givningen ir i huvudsak delegerad till linsarbetsnimnderna. Bidrag till er-
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sattningsanskaffning av fordon ma dock endast utga efter provning av Kungl.
Maj:t i varje sérskilt fall. Det kan vidare framhallas att bidragsgivningen i
motsats till skattebefrielsen ar i viss man behovsprovad. Ett bifall till yrkan-
det i motionen skulle innebira att mojligheten till skattebefrielse som regel
skulle bortfalla vid en bruttodrsinkomst 6ver 18 000 kronor for ensamstaen-
de eller 6ver 25 000 kronor for dkta makar. Bortsett hirifrdn innebdr motio-
nirernas yrkande ett avsteg fran de principer som for ndarvarande tillampas
for skattebefrielsen.

Utskottet finner de av motionirerna patalade olikheterna mellan skatte-
befrielse och bidragsgivning fortjaina uppmarksamhet, siarskilt betraffande
hoggradigt handikappade. Motiondrernas yrkande innebir dock ett icke
ovisentligt avsteg frin de principer som for nirvarande tillimpas for skat-
tebefrielsen. Med hidnsyn hértill finner utskottet sig icke kunna fororda en
sa betydande dndring av mojligheterna till skattebefrielse, som skulle bli
foljden av molionirernas forslag. Anknytningen till bidragsgivningen skulle
enligt utskottets mening dven kunna medfora, att skattebefrielsen blev be-
roende av den praxis som utvecklas vid linsarbetsndmnderna och att skilj-
aktigheter i beskattningen foljaktligen skulle kunna férekomma mellan de
olika linen. De i motionerna patalade olikheterna mellan bidragsgivningen
och skattebefrielsen foranleder emellertid utskottet att ifragaséitta, om inte
stod at handikappade genom dylik befrielse och genom skattebidrag medfor
sd betydande administrativt merarbete att det savil fran de handikappades
som frin statsverkets synpunkt finns skil att ta upp spoérsmalet om for-
merna for samhillets insatser pa detta omrade till omprévning.

En sidan provning skulle sjilvfallet inte ha till syfte att tillvarataga
négra fiskaliska intressen utan endast att skapa enhetligare regler for hjil-
pen it de handikappade. Endr dessa fragor till viss del faller inom ramen
for en 6versyn av vigtrafikbeskattningen och da — sasom framgar av ett av
finansministern under innevarande riksdag avgivet interpellationssvar —-
en dylik oversyn for narvarande forberedes, forutsiatter utskottet att denna
utredning kommer att beakta de handikappades stédllning inom detta skatte-
omrade.

Oavsett hur hjilpen at de handikappade regleras i sitt storre sammanhang
finner utskottet, att de gallande skattebestimmelserna maste te sig stotande
for vissa mindre grupper av handikappade. Det giller i forsta hand sidana
som pa grund av sitt handikapp inte kan fa koérkort och foljaktligen ej hel-
ler skattebefrielse, men som av nérstaende kan koras till arbete eller utbild-
ning. Denna grupp omfattar endast ett begransat antal personer, som emel-
lertid boér kunna stilla samma ansprak pa skattelidttnader som de rorelse-
invalida med koérkort, sarskilt som utvecklingen av den medicinska och
yrkesmissiga rehabiliteringen for de gravt handikappade Gppnat helt nya
mojligheter for deras aterforande till arbetslivet. For att f4 enhetliga reg-
ler for skattebefrielsen — som i dessa stycken i stort sett bér grundas pa
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samma villkor som bidragsgivningen — synes det utskottet limpligt att
Kungl. Maj:t fAir mdjlighet att pa forslag av arbetsmarknadsstyrelsen med-
ge skattebefrielse i hiar avsedda fall.

Under dberopande av vad sdlunda anférts far utskottet hemstilla,
att riksdagen i anledning av motionen II: 263 av herr
Martinsson m. fl. matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
om utredning och forslag angdende dndring av férordningen
om automobilskatt i syfte att inféra befrielse fran sadan
skatt dven for vissa handikappade, som saknar koérkort.

Stockholm den 4 mars 1965

Pa bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar John Ericsson, Einar Eriksson, froken
Ranmark, herrar Yngve Nilsson, Wirnberg, Elofsson, Lundstrém, Gosta
Jacobsson, Billman och Paul Jansson; samt

frin andra kammaren: herrar Magnusson i Bords, Brandt, Gustafson
i Goteborg, Asp, Andersson i Essvik, Boo, Kristenson, Carlsson i Visteras,
Larsson i Umeda och Dahlgren.



