Bevillningsutskottets betinkande nr 5 dr 1965 i

Nr 5

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motioner
om ritt till avdrag vid beskattningen for avsdttning in-
om familjebolag till pension.

(2:a avd.)

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hanvisade likalydan-
de motionerna 1:49 av herr Ottosson m. fl. och I1:60 av herr Gustafsson i
Borés m.fl. har hemstillts, att riksdagen for sin del matte antaga foljande

Forslag
till
Lag om dndring av punkt 2 a av anvisningarna till 29 §
kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370)

Hirigenom forordnas att punkt 2 a av anvisningarna till 29 § kommunal-
skattelagen den 28 september 1928 (nr 370) skall erhélla féljande énd-
rade lydelse.

Anvisningar
till 29 §.
2. a. Skattskyldig m& — —— 53 §.
Avdrag ma — — — till pensionsférsikring.
For ratt till avdrag krives vidare — —- — stiftelsens pensionsreserv.
For ratt till avdrag kriaves jamval — — — ovan sagts.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1966; dock att dldre bestimmelser
alltjamt skola gilla vid 1966 ars taxering samt i friga om eftertaxering
for ar 1966 eller tidigare ar.

Betriaffande de skil, som anforts till stod for det i motionerna framfor-
da yrkandet, far utskottet, i den man redogdrelse hirfor ej lamnas i det
foljande, hanvisa till motionen 11:60.
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Gillande ritt

De ar 1955 beslutade dndrade bestimmelserna rorande foretagsbeskatt-
ningen innefattade bl. a. nya foreskrifter angiende vad som skall forstas
med pensionsstiftelse och om ritt till avdrag for avsittning av medel till
dylik stiftelse. Bestimmelserna var féremal for dversyn vid 1961 ars host-
riksdag i samband med antagande av civilrittslig lagstiftning rérande pen-
sionsstiftelser. I'r. 0. m. 1962 érs taxering innebir de skatterattsliga bestam-
melserna, som giller vid taxering till bade statlig och kommunal inkomst-
skatt, bl. a. foljande.

Enligt punkt 2 a av anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen ma
skattskyldig dtnjuta avdrag vid berikning av inkomst av rorelse fér medel,
som avsatts till sddan pensionsstiftelse varom férmiles i punkt 6 av anvis-
ningarna till 53 § samma lag. Motsvarande giller jamlikt punkt 1 femte
stycket av anvisningarna till 22 § vid berikning av inkomst av jordbruks-
fastighet enligt bokforingsmissiga grunder. For ratt till avdrag kréves bl.
a. alt medlen kontant eller i form av aktier eller dirmed jamférliga tillgang-
ar till ett viarde motsvarande den gjorda avsittningen Gverlimnats till stif-
telsen. Ar friga om aktiebolag, ekonomisk férening m. fl. juridiska per-
soner godtas avsittning i form av skuldebrev. Dirvid fordras emellertid nu-
mera i regel att skuldebrevet innefattar utfistelse om rinta.

Genom 1961 ars lagstifining har vidare foreskrivits att fér ratt till av-
drag dven skall krivas att den skattskyldige utfist pension samt att utfis-
telsen i princip skall vara oantastbar. Salunda stadgas i fjirde stycket av
foreniimnda anvisningspunkt till 29 § att pensionsstiftelseavsattning skall
tjéna till tryggande av den skattskyldiges utfiistelse om pension. Utfistelse
skall vara gjord av den skattskyldige till arbetstagare eller arbetstagares
efterlevande. Utfistelse till arbetstagare om pension, som innu ej borjat
utgd, skall innefatta att denne vid avgang ur tjinsten utan samband med in-
triffat pensionsfall har ritt till den del av pensionen som intjénats vid av-
gangen (s. k. fribrev).

Avdrag for avsittning till pensionsstiftelse ma uppga till hogst det be-
lopp, som fordras fér att uppbringa stiftelsens formégenhet vid beskatt-
ningsarets utgang till vad som motsvarar pensionsreserven, beriknad en-
ligt 10 § lagen med vissa bestimmelser om pensionsstiftelse. Enligt detta
lagrum avses med pensionsreserv kapitalvirdet av utgdende pensioner samt
i fraga om pensioner, som énnu inte bérjat utga, kapitalvirdet av utfistelser
om pension till den del pension enligt utfiistelserna intjinats vid tillfillet
for berikningen. Pensionsreserven kan iven paverkas av tillaggsutfistelser
om pension enligt det s. k. PRI-systemet eller annat liknande system. Vid
1962 ars taxering giller en schablonregel for berikning av pensionsreserv
pd grund av sadana tilliggsutfistelser (prop. 132 och bev. utsk. bet. 55/
1961).
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Femte stycket av punkt 2 a av anvisningarna till 29 § kommunalskatte-
lagen stadgar, att vid berikning av det belopp, vartill avdragsgill avsittning
till pensionsstiftelse hogst ma uppgé, hinsyn i fraga om s. k. familjeféretag
icke far tas till pensionsutfiistelse avseende nagon, som genom eget eller
anhorigs innehav av aktier har ett avgoérande inflytande i bolaget, eller
ock efterlevande till nagon varom salunda ér fraga.

S.k. fria pensionsstiftelser skall std under tillsyn enligt 1929 ars lag om
tillsyn over stiftelser. For s. k. bundna stiftelser giller bestaimmelserna i
1937 ars lag om aktiebolags pensionsstiftelse m.m.

Enligt punkt 6 av anvisningarna till 53 § kommunalskattelagen fordras
att foljande forutsittningar ar uppfyllda fér att en pensionsutfistelse i
skatterittslig mening skall foreligga. Stiftelsens stadgar skall ha faststillts
av tillsynsmyndigheten. De skall innehélla foreskrift att stiftelsens andamal
uteslutande ir pensionering pa grund av tjanst och att &ndamilet skall vara
oforandrat si linge stiftelsen bestdr samt att vid dess upplosning eller di
det icke lingre finns eller kan antagas komma att finnas nigon, vars ratt
till pension pa grund av tjinst skall tillgodoses av stiftelsen, aterstdende
medel antingen skall anviindas for dylik pensionering eller ocksa anslas till
valgorande eller eljest allminnyttigt andamal.

For stiftelser, vilkas formogenhet Sverstiger pensionsreserven, har enligt
overgangsbestimmelserna till 1961 ars lagstiftning i amnet inforts en be-
stimmelse om tvangsmissig avtappning av overskottet. Denna s. k. avtapp-
ningsregel har tritt i kraft vid 1964 ars taxering.

Fragans tidigare behandling

Det i forenimnda motioner framstillda yrkandet har tidigare varit fore-
mal fér riksdagens provning, senast ar 1964, di det pa forslag av bevill-
ningsutskottet (bet. nr 17) avvisades. Fran utskottets sida aberopades
darvid att bestimmelsen om medriknande av pension at huvudaktieigare
i familjeforetag vid beriikning av pensionsreserv tillkom ar 1955 i samband
med att lagstiftningen om ritt till avdrag vid beskattning for avsittning av
medel till pensionsstiftelse dndrades i visentliga delar, varvid man avsig
att forhindra sirskilt familjeféretagen fran att genom avsittningar till
pensionsstiftelser vinna obehériga skatteférdelar. Utskottet framholl vi-
dare att pensionsstiftelseutredningen overvigt fragan om avsittning till
pensionsstiftelse for huvuddeligares pensionering. Enligt utskottets me-
ning borde utredningens 6verviganden i denna del avvaktas innan defini-
tiv stiallning togs i fragan.

Motionerna

I motionerna erinras om att begriansningen for familjebolag vad angar
avsiittning till pensionsstifielse pa sin tid motiverades med de mdéjligheter
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till missbruk som ansdgs foreligga i dessa foretag. Denna motivering ir
inte godtagbar. Enligt motionirernas mening utgoér det forhallandet att
férevarande pensionsstiftelser star under allmin tillsyn tillsammans med
de bestaimmelser i ovrigt som giller for pensionsstiftelser en fullt tillricklig
garanti mot missbruk. Dessutom kan tillkomsten av ATP sigas ha stallt
fragan i ett annat lige. Det kan numera endast vara fraga om tillskott till
den allméinna tillaggspensioneringen.

Med hansyn till den stora betydelse som familjebolagen har fér landets
naringsliv och fér dess ekonomiska utveckling bér de fér dessa bolag ra-
dande diskriminerande undantagsbestimmelserna slopas. Det bér vara an-
gelaget for statsmakterna att inte forsvara existensen for den typ av fore-
tag som familjebolagen representerar. En i familjeforetag verksam aktie-
dgare bor kunna beredas pension pa samma sétt som foretagets Gvriga per-
sonal.

Utskottet

I forevarande betinkande har utskottet att till behandling upptaga mo-
tionsyrkanden rérande avdrag vid beskattningen fér avsittning inom
familjebolag till pension.

Mojligheterna till skattefria avsattningar till pensionsstiftelse har succes-
sivt begrinsats sedan 1930-talets sista ar. Anledningen hartill har varit
dels att man velat forhindra att bestimmelserna utnyttjas i syfte att na
icke avsedda skatteformaner, dels att alltfor liberala avsiattningsméjligheter
inte ansetts forenliga med en konjunkturstabiliserande ekonomisk politik.

Forutsittningarna for ritten till avdrag fér avsattning till pensionsstiftelse
har radikalt dndrats efter tillkomsten av ATP och genom de vid 1961 ars
héstriksdag antagna civil- och skatterittsliga bestimmelserna pa fore-
varande omrade. Genom 1961 &rs regler har saledes mojligheterna att skatte-
fritt avsitta medel till pensionsstiftelser ytterligare begrinsats.

Alltsedan den reform av avdragsreglerna rérande pensionsavsittningar,
som skedde &r 1955, har gillt att vid berikning av avdragsgill avsattning
till pensionsstiftelse i familjeforetag hinsyn inte fir tas till pensionsférman
avseende huvuddeligare eller honom nirstdende. Denna bestimmelse pa-
verkades inte av 1961 ars lagstiftning. Alltjaimt far siledes avdrag for
pensionsavsittning inte medges i den man avsittningen giller pensio-
nering av sidana personer.

I motionerna har uttalats att huvuddelidgare och honom nirstiende bér
likstallas med ovriga anstillda i ett foretag i vad avser ratt till avdrag for
avsittning till pensionsstiftelse. Sadan pensionsutfistelse bor siledes enligt
motiondrernas mening fi medriknas vid berikning av avdragsgill pen-
sionsreserv.

Utskottet vill med anledning hirav erinra om att man med inférandet av
berérda begrinsningsregel avsag att forhindra att avsittningar till pen-
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sionsstiftelser skedde for att vinna obehoriga skatteférdelar och att saledes
betraffande avdragsritten likstilla familjeforetagen med enskilda rorelse-
idkare, vilka saknar mdjlighet att gora sadana avsittningar for egen pen-
sionering. Riksdagen har darefter vid ett flertal tillfdllen avslagit motions-
vis framstéllda yrkanden om upphéivande av begrinsningregeln.

I anledning av vad i motionerna anforts vill utskottet erinra om att
pensionsstiftelseutredningen har fradgan under o6vervigande. Utredningen
kommer dérvid att ta stédllning till huruvida behov alltjaimt kan anses fore-
ligga att bibehélla begransningsregeln eller om avsittning for huvudaktie-
agares pensionering kan goras avdragsgill utan risk for missbruk av reg-
lerna. Utredningens betinkande vantas enligt uppgift i riksdagsberittelsen
till arets riksdag bli avlaimnat under véren 1965. Resultatet av utredningens
overviaganden bor enligt utskottets mening avvaktas, innan definitiv stéll-
ning tas till fragan. Utskottet avstyrker darfor det i motionerna framstallda
lagstiftningsyrkandet.

Under &beropande av vad sdlunda anférts far utskottet hemstilla,
att de likalydande motionerna I: 49 av herr Ottosson m. fl.
och II: 60 av herr Gustafsson i Bords m. fl. om ratt till av-
drag vid beskattningen for avsattning inom familjebolag till
pension icke matte foranleda nagon riksdagens atgérd.

Stockholm den 23 februari 1965
P4 bevillningsutskottets viagnar:

JOHN ERICSSON

Narvarande:

fridn f 6 r st a kammaren: herrar John Ericsson, Einar Eriksson, froken
Ranmark, herrar Yngve Nilsson, Wirnberg, Elofsson, Tage Johansson,
Lundstréom, Gosta Jacobsson och Billman; samt

frdn and r a kammaren: herrar Brandt, Allard, Vigelsbo, Engkvist, Asp,
fru Nettelbrandt, herrar Andersson i Essvik, Larsson i Ume4, Dahlgren och
Bjorkman.

Reservation

av herrar Yngve Nilsson, Lundstréom, Gosta Jacobsson, Billman, fru Net-
telbrandt, herrar Larsson i Umed och Bjorkman.



