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Nr 37

Bevillningsuiskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende hdéjning av postpaketportot
m. m. jamte i dmnet vickta motioner.

I en den 29 april 1965 dagtecknad, till beviliningsutskottet hiinvisad pro-
position, nr 130, har Kungl. Maj:t, under dberopande av propositionen bi-
lagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver kommunikationsirenden for samma
dag, foreslagit riksdagen att

a) besluta att avgifterna for inrikes paket samt for inrikes brev i vad
avser de tva hogsta viktsatserna skall fr. o. m. den 1 juli 1965 utga med de
belopp, som av departementschefen forordats; samt

b) medge att forsindelseslaget inrikes affirshandlingar avskaffas den 1
januari 1966.

Betraffande propositionens huvudsakliga innehdll ma hir anforas fol-
jande.

For att tdcka de kostnadsstegringar, som féljer av den nyligen triffade
overenskommelsen rérande statstjéinsteménnens 16ne- och anstillningsfor-
mdner och som icke kan kompenseras genom rationalisering och andra at-
girder, framliggs forslag om en hojning av vissa postavgifter. Salunda fore-
slds en hojning av paketportot dvensom av brevportot i vad avser de tva
hogsta viktsatserna, vilka har ett visst samband med paketportot. Vidare fo-
reslas niarmast av tekniska skil att forsindelseslaget affirshandlingar av-
skaffas i den inrikes postrorelsen, vilken atgird kan forutsittas medfora
en mindre inkomstokning. Ifrdgavarande héjningar m. m. jimte vissa av-
giftshojningar, som Kungl. Maj:t eller poststyrelsen dger besluta, beriknas
Oka postverkets inkomster med ca 22 milj. kr. under budgetaret 1965/66.

Utskottet behandlar i férevarande betankande propositionen endast savitt
avser avgifterna for inrikes paket samt for inrikes brev i de tva hogsta vikt-
satserna.

Till utskottet har hiinvisats foljande i anledning av propositionen vickta
motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 764 av fru Segerstedt Wiberg och 1I: 895
av herr Cassel, vari hemstillts, »att riksdagen vid sin behandling av propo-
sition nr 130 i skrivelse till Kungl. Maj:t matte uttala sig for att i samband
med den forestdende héjningen av det inrikes paketportot frigan om en en-
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hetlig avgiftssittning for internordiska postpaket snarast mojligt upptages
till 6vervigande med ovriga nordiska postférvaltningar»; dvensom

2) de likalydande motionerna I: 765 av herr Sveningsson samt II: 896 av
herrar Nordgren och Bjérkman, vari hemstillts, att riksdagen matte

A. i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om ingdende redovisning infor
riksdagen av postverkets rationaliseringsarbete under senare ar samt for
de riktlinjer, vilka verkets framtida rationaliseringsstravanden ar avsedda
att folja, samt

B. avsla Kungl. Maj:ts proposition nr 130.

Betraffande de under 2) upptagna motionerna I: 765 och II: 896 behand-
lar utskottet i forevarande betinkande det under B i motionernas hemstil-
lan upptagna yrkandet endast i vad det avser avgifterna for inrikes paket
och for inrikes brev.

Betriffande de skil, som anforts till stod for de i motionerna framstillda
yrkandena, far utskottet, i den méan redogorelse harfér ej lamnas i det f6l-
jande, hinvisa till motionerna I: 765 och II: 895.

I skrivelse den 27 april 1965 har poststyrelsen bl. a. framlagt forslag om
hojning av paketportot &vensom i anslutning dértill av brevportot i vad av-
ser de tva hogsta viktsatserna.

Styrelsens forslag till h6jning av portot for postpaket framgar av f6ljande
sammanstallning.

Vikt hogst kg Nuvarande avgift | Poststyrelsens forslag
kr.
Avgift Hojning
kr. kr.
L i s o pane s o s s s st & B 8 A 2,00 2,30 0,30
8 e o § azene o aiiie s + wrmie s sieiese o sumiase o wiene 2,50 3,00 0,50
5. wxsis ¢ wiasers simss 6 9iae 5 winias 8 sEiev § 99E 3,00 3,50 0,50
T 0uits 3 ofendi 3 3085615 5 Suandl § Bwivn § Suadbid. o Sumss 5,00 5,50 0,50
1O s s wispe ¢ svere s 3 wiwis s wiogere s ey o  Sue 7,00 8,00 1,00
1D, i s 5w s 5@ s a0 s 3 50 5 hked & B 10,00 11,00 1,00
B0 sese o o o orons s 8 TG § wisze o WisHS § HsS 13,00 14,00 1,00

Forslaget till hojning av brevportot framgar av nedanstiende samman-
stillning.

Vikt hogst gram Nuvarande avgift | Poststyrelsens forslag
kr.
Avgift Héjning
kr. Kkr.
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125 oo 0,80 0,80 —
OO0 bioiors s’ ayenn & 3 Susie & S50a4 5 4 1,20 1,50 0,30
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Hiarutover anmiler styrelsen, att den avser att — inom ramen for tidigare
lamnat bemyndigande — vidtaga en hojning av avgifterna fér masskors-
band och gruppkorband. Slutligen foreslar styrelsen i en sérskild, den 27
april 1965 dagtecknad skrivelse en 0kning av de svenska terminalavgif-
terna i den utrikes pakettrafiken, vilka avgifter Kungl. Maj:t har befogen-
het att dndra.

Rorande motiveringen for de i propositionen framlagda forslagen hén-
visar utskottet till ovannamnda statsradsprotokoll. Redogorelsen hérutin-
nan aterfinnes under foljande rubriker & nedan angivna sidor i propositio-
nen, namligen

Poststyrelsen, s. 2—38.

Departementschefen, s. 8—9.

Av innehdllet i de férevarande motionerna ma hir aterges féljande.

Motiondirerna i motionerna I: 764 och I1: 895 framhaller, att malsittningen
for det nordiska postala samarbetet vad giller taxor och vikigranser for
olika typer av forsidndelser har varit, att gillande inrikestaxor om mojligt
skall tillimpas inom hela det nordiska omradet. Denna malséttning har for-
verkligats betraffande brev vigande hégst 500 gr och korsband viagande
hégst 1000 gr. Vad géller tyngre brevforsindelser samt postpaket har det
inte visat sig mojligt att ge inrikesportot internordisk giltighet. Beford-
ringsavgiften for utrikes postpaket regleras genom pa internationellt plan
faststiallda s. k. terminalavgifter. De enskilda linderna har endast begrin-
sade mojligheter att suverdnt héja sina terminalavgifter. De under de se-
nare aren genomforda hojningarna av det svenska inrikesportot har darfor
medfort, att det t. ex. ar billigare att sinda ett enkilospaket frin Haparanda
till Képenhamn dn fran Malmé till Lund. Liknande férhallanden torde vara
for handen #dven i andra nordiska liander. Den nu féreslagna hojningen av
det inrikes paketportot innebir, att prisskillnaden blir dnnu storre, trots viss
hojning av terminalavgifterna.

Vid ménadsskiftet juni/juli i ar halls i Visby den &rliga nordiska post-
konferensen, vid vilken representanter for de nordiska lindernas postfor-
valtningar informerar varandra om nationella problem samt diskuterar nor-
diska samarbetsfragor. Det synes enligt motionirernas mening vara lamp-
ligt att frdgan om en enhetlig avgiftssittning for internordiska postpaket
da blir foremal for diskussion.

I motionerna I: 765 och II: 896 erinras om att motivet for de i proposi-
tionen foreslagna dndringarna anges vara de kostnadsstegringar som foljer
av nyligen triffade overenskommelser rérande statstjinsteménnens lone-
och anstillningsféormaner i den utstriackning dessa kostnadsstegringar icke
kan kompenseras genom rationalisering och andra dtgiirder. Postavgifterna
inom respektive rorelsegrenar bor enligt motiondrernas mening i princip
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vara s avpassade att de dels ticker de till den ifrdgavarande rorelsegrenen
hinforliga sidrkostnaderna, dels limnar skiligt bidrag till de for postrorel-
sen i dess helhet gemensamma kostnaderna. Betriffande paketrérelsen
foreligger uppenbarligen en otilifredsstillande kostnadstickning. Under de
senaste dren har poststyrelsen regelbundet aterkommit med begiran om
portohdjningar. Motiondrerna anser, att dessa ofta férekommande fram-
stallningar skapar ett intryck av att greppet 6ver kostnadsutvecklingen och
rationaliseringsverksamheten ir otillfredsstillande samt att det ir svart att
fa tillforlitligt underlag for framtidsbedomningarna. Postverket dr betrif-
fande de flesta rorelsegrenarna — om icke formellt s& dock reellt — ett mo-
nopol. En foérdjupad insyn fran riksdagens sida i monopolverksamhet ar
nodvandig och ofta en forutsittning for att monopolet skall kunna driva
sin verksamhet med tillbérligt beaktande av kraven pé rationell resursan-
vandning och féretagsekonomiskt riktiga metoder. Enligt motionérernas
uppfattning finns det anledning for riksdagen att begéra en ingaende redo-
visning av den rationaliseringsverksamhet, som under senare Ar bedrivits
inom postverket, samt fér det for framtiden planerade rationaliseringsar-
betet. I avvaktan pi en sadan redovisning, som torde kunna presenteras un-
der hostriksdagen, bér riksdagen ft. v. 1cke fatta beslut med anledning av
propositionen.

Utskottet

Under forutsittning av oférindrade lner och bibehallen avgiftsniva kan
overskottet i postrorelsen fér budgetaret 1965/66 uppskattas till ca 5 milj.
kr. Genom den nyligen triffade uppgorelsen om vissa forbattringar av stats-
tjdnsteminnens anstillnings- och avloningsformaner fr. o. m. den 1 juli
1965 har forutsittningarna fér de angivna berdkningarna av postverkets
driftresultat numera visentligt dndrats. Loneuppgorelsen beriknas nim-
ligen medféra en 6kning av postverkets kostnader for niista budgetar med
ca 30 milj. kr., varav 22 milj. kr. avser den egentliga postrorelsen och
alerstoden postbanken.

For att ticka de okade kostnaderna till foljd av den traffade Sverens-
kommelsen om statstjinsteminnens 16mer foreslds i den forevarande pro-
positionen hdjningar dels av paketportot och dels av brevportot i de tva
hogsta viktsatserna fr. o. m. den 1 juli 1965. Vidare féreslas att forsindelse-
slaget affirshandlingar skall avskaffas i den inrikes postrorelsen fr. o. m.
den 1 januari 1966 som en konsekvens av detta forsdndelseslags slopande
1 den internationella posttrafiken. De salunda forordade atgiarderna for-
utsitter godkdnnande fran riksdagens sida. Harutéver har poststyrelsen
fér avsikt att — inom ramen fér tidigare limnat bemyndigande — hdja
avgifterna fér masskorshand och gruppkorsband. Styrelsen har dessutom
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hos Kungl. Maj:t hemstillt om héjning av de svenska terminalavgifterna
i den utrikes pakettrafiken. Ovannimnda avgiftshéjningar beriknas o6ka
postverkets inkomster under budgetaret 1965/66 med ca 22 milj. kr.

Det i propositionen féreslagna slopandet av forsiandelseslaget affirs-
handlingar i den inrikes posttrafiken fr. o. m. den 1 januari 1966 be-
raknas medféra en inkomstdokning fér budgetaret 1965/66 med 1,5 milj.
kr. I propositionen limnas inte nagra uppgifter om i vilken omfattning
affarshandlingar i fortsittningen skall kunna befordras mot trycksaks-
porto. Poststyrelsen har emellertid for avsikt att senare under aret uppta
denna fraga till behandling. I avvaktan pa poststyrelsens standpunktsta-
gande hirutinnan har utskottet ansett limpligt att uppskjuta behandling-
en av propositionen i denna del till héstsessionen av innevarande ars riks-
dag.

I motionerna I:765 och II: 896 har hemstillts att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte begiira en ingiende redovisning av postverkets ra-
tionaliseringsverksamhet under senare ar samt av riktlinjerna fér de fort-
satta rationaliseringsstrdvandena. Vidare hemstaller motionirerna, att riks-
dagen i avvaktan pa en siddan redovisning matte avsla de i propositionen
foreslagna avgiftshojningarna.

I anledning av vad i motionerna anférts vill utskottet erinra om att
inom postverket under senare ar vidtagits omfattande rationaliseringsat-
girder, vilka medfort betydande besparingar inom olika rorelsegrenar.
Genom den vid foéregéende ars riksdag beslutade omorganisationen av
postverket har ékade resurser stillts till forfogande for ekonomisk pla-
nering och rationaliseringsverksamhet. Vidare har, i syfte att bereda det
allmanna mdojlighet till insyn i och kontroll av verksamheten, inrittats en
sarskild lekmannastyrelse. Oaktat sdlunda vissa kontrollméjligheter re-
dan finns, anser utskottet det angeliget att riksdagen erhaller upplysning
om de rationaliseringsitgirder, som vidtagits eller planeras inom post-
verket. Med hénsyn till den knappa tid, som star till férfogande fér behand-
ling av den férevarande propositionen, anser utskottet det inte mojligt att
[or nérvarande tillmotesgd motiondrernas énskemal pa denna punkt. Ut-
skottet har emellertid for avsikt att i samband med stallningstagandet under
héstsessionen till fragan om slopandet av forsindelseslaget affarshandlingar
begira informationer av den art motionirerna avser. Med det anforda an-
ser utskottet sig ha besvaral motionerna i denna del.

Vad hirefter angar yrkandet om avslag pa de i propositionen foreslagna
avgiftshéjningarna maste det anses uteslutet, att postverket enbart genom
driftrationaliseringar och besparingsatgirder skall kunna erhalla kompen-
sation for de till ca 30 milj. kr. beriknade kostnads6kningarna. I likhet
med departementschefen och poststyrelsen finner utskottet dirfér en hoj-
ning av paketportot nédviindig, om etl underskott i postverkets rorelse skall
kunna forhindras. Ocksd den féreslagna héjningen av brevportot i de
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hogsta viktsatserna finner utskottet befogad som en konsekvens av paket-
porlohdjningen och som en atgiard for att astadkomma en nddvindig in-
komstforstdrkning. Med det anforda avstyrker utskottet bifall till motio-
nerna I: 765 och II: 896 i denna del och tillstyrker saledes de i proposi-
tionen foreslagna hdjningarna av paketportot dvensom av brevportot i
de tvA hogsta viktsatserna. Utskottet har inte heller funnit anledning till
erinringar mot tidpunkten f6r genomfoérandet av avgiftshojningarna.

Utskottet har vidare att behandla motionerna I: 764 och II: 895, vari hem-
stiallts om riksdagsskrivelse med begiran att fragan om enhetliga avgifter
for internordiska postpaket snarast mojligt upptas till 6vervigande med
ovriga nordiska postfoérvaltningar.

Utskottet ar medvetet om att till f6ljd av olika grunder for taxesittning-
en relativt betydande differenser foreligger mellan de befordringsavgifter,
som giller for inrikes och utrikes postpaket. I den i propositionen om-
namnda sirskilda skrivelsen till Kungl. Maj:t, vari poststyrelsen féreslagit
en hojning av de svenska terminalavgifterna i den utrikes pakettrafiken,
har styrelsen aven begirt att fa inleda forhandlingar med 6vriga nordiska
postforvaltningar i syfte att uppna storre enhetlighet rérande det nordiska
paketportot. Forhandlingarna éar avsedda att dga rum vid den nordiska
postkonferensen i sommar. Genom poststyrelsens framstallning till Kungl.
Maj:t rérande befordringsavgifterna fér internordiska postpaket har den
av motiondrerna berérda frigan redan blivit féoremal féor Kungl. Maj:ts
uppmaéarksamhet. Hiarigenom torde syftet med motionerna vara tillgodosett.
Med det anférda anser utskottet sig ha besvarat motionerna I:764 och
II: 895.

I anslutning till forslaget om hojning av paketportot har poststyrelsen
ocksd aktualiserat fragan om beslutanderidtten i friga om paketavgifterna.
Styrelsen har salunda foreslagit, att Kungl. Maj:t skall inhdmta riksdagens
bemyndigande att fr. o. m. den 1 juli 1965 bestimma paketavgifterna med
riatt for Kungl. Maj:t att i sin tur delegera beslutanderitten i frdga om
paketportot till poststyrelsen. Som motivering for forslaget har styrelsen
bl. a. anfort, att statens jarnvigar har befogenhet att bestimma avgifterna
i sin paketrorelse och att de bada verkens paketrorelser kompletterar var-
andra pa ett sdtt, som motiverar samordning i friga om taxor och taxe-
andringar. Poststyrelsen har vidare erinrat om att paketrorelsen ligger
utanfér postmonopolets giltighetsomrade och att paketavgifterna inte i
nagon man avser att tillféra staten inkomster av fiskal karaktér.

Utskottet delar uppfattningen, att postverket genom friare former for
taxesittningen skulle f& storre mojligheter att konkurrera med andra trans-
portforetag genom en snabb anpassning av paketavgifterna till det all-
minna kostnads- och marknadslidget. Sdsom departementschefen framhallit
bor emellertid denna fraga lampligen provas vid nésta ars riksdag i sam-
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band med att forslag framligges om forlingd giltighet av nu gillande be-
myndiganden rérande vissa andra postavgifter.
Under aberopande av vad sdlunda anforts far utskottet hemstalla,

A) att riksdagen méatte med avslag pa de likalydande
motionerna I:765 av herr Sveningsson samt II: 896 av
herrar Nordgren och Bjérkman i vad motionerna avser
avgifterna for inrikes paket och for inrikes brev bifalla
vad Kungl. Maj:t i forevarande proposition nr 130 fore-
slagit under punkten a);

B) att féljande motioner, ndmligen

1) de likalydande motionerna I:764 av fru Segerstedt
Wiberg och II: 895 av herr Cassel, samt

2) de likalydande motionerna I: 765 av herr Sveningsson
samt II: 896 av herrar Nordgren och Bjérkman, i vad mo-
tionerna behandlas i detta betdnkande,

matte, i den man de icke kan anses besvarade genom
vad utskottet ovan anfért och hemstallt, av riksdagen lim-
nas utan atgard.

Stockholm den 20 maj 1965
P4 bevillningsutskottets vidgnar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar John Ericsson, Einar Eriksson*,
Wirnberg, Tage Johansson, Gosta Jacobsson, Billman, Paul Jansson, Sun-
din, Ottosson och Skarman*; samt

frAin andra kammaren: herrar Magnusson i Bords, Brandt*, Allard,
Gustafson i Goteborg, Kirrlander*, Vigelsbo, Engkvist, Asp, fru Nettel-
brandt och herr Eriksson i Backmora.

* Icke nérvarit vid justering av beténkandet.

Reservation

av herr Magnusson i Boras.
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