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Nr 3

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motioner
angdende avsdttningen av medel d skogskonto samt dis-
positionen av medel, som insatts d sddant konto, m. m.

(2:a avd.)

Till bevillningsutskottet har hinvisats foljande inom riksdagen vickta
av utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, nimligen

I) de likalydande motionerna 1:93 av herr Ebbe Ohlsson m. fl. och I1:120
av herr Jonasson m. fl., vari hemstillts, att riksdagen matte

1) antaga foljande

Forslag
till
Forordning om dndrad lydelse av 3 § 2 mom. forordningen den 30 november
1951 (nr 763) angdende berdkning av statlig inkomstskatt for
ackumulerad inkomst

Hairigenom forordnas, att 3 § 2 mom. férordningen den 30 november 1951
(nr 763) angaende beridkning av statlig inkomstskatt for ackumulerad in-
komst skall erhalla foljande dndrade lydelse.

3 8.

2 mom. I friga — — — jordbruksfastigheten; samt

8) intdkt, som uppkommit dirigenom att avsittning till sarskilda in-
vesteringsfonder for forlorade inventarier och lagertillgangar aterforts till
beskattning under sidana forhallanden att, darest det aterforda beloppet i
stillet utgjort kopeskilling for de forlorade tillgdngarna, kopeskillingen
enligt 6) och 7) ovan skulle ansetts sasom ackumulerad inkomst, sa ock
intikt, som uppkommit dirigenom att avsittning till skogskonto aterforts
till beskattning i samband med overlatelse av jordbruksfastighet genom av-
yttring, skifte av dodsbo eller bodelning, dock att rianta som tilligges det
aterforda beloppet icke skall anses utgora sadan inkomst.

Denna forordning triader i kraft dagen efter den, d4 forordningen enligt
dira meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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2) i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t matte snarast
foreligga riksdagen forslag till inrittande av brand- och stormskadefond
vid skogsbruk med ratt till skattefri avsiittning till sddan; samt

II) de likalydande motionerna 1:214 av herr Wikberg m. fl. och 11:262 av
herr Larsson i Norderoén m. fl., vari hemstallts,

a) att riksdagen matte besluta sidan iindring av férordningen den 27 mars
1954 om taxering for inkomst av medel, som insatts & skogskonto, att gene-
rosare regler tillampas vid uppsiigning av medel innestéende 4 sidant konto
och att skattskyldig erhaller frihet att disponera insittningar fran ett ar pa
mer in en inléningsrikning i enlighet med vad i motionerna anforts,

b) att vederborande utskott méatte utarbeta forslag till erforderlig lagtext.

Betriffande de skil, som anforts till stod for de i motionerna framforda
yrkandena, far utskottet, i den man redogorelse harfor ej lamnas i det fol-
jande, hiinvisa till motionerna 1:93 och 11:262.

Gallande ritt

Enligt 1 § forordningen den 27 mars 1954 (nr 142) om taxering for in-
komst av medel, som insatts & skogskonto, dger fysisk person, oskift dods-
bo eller familjestiftelse, som haft intikt av skogsbruk, ritt att fér det be-
skattningsar varunder sadan intidkt uppburits insitta viss del av intikten pa
sarskilt konto i bank, s. k. skogskonto. For salunda insatta medel erhiller
den skattskyldige uppskov vid taxering till kommunal och statlig inkomst-
skatt. Skogskonto kan uppliggas hos riksbanken, affirsbank, sparbank eller
centralkassa for jordbrukskredit. Lagstiftningen om skogskonto ar saledes
tillaimplig endast pa skattskyldig, som #r underkastad progressiv beskatt-
ning. Detta sammanhénger med att bestimmelserna i forsta hand avser att
mildra verkningarna av beskattningens progressivitet och att desamma sa-
ledes ur denna synpunkt kan betraktas som ett komplement till 1951 ars
regler om sirskild skatteberidkning for ackumulerad inkomst.

Ritten att erhalla uppskov for gjorda insdttningar Ar underkastad viss
maximering. Bestimmelser hirom meddelas i 2 §. Salunda giller att betrif-
fande viss forvirvskilla uppskovet for ett och samma beskattningsar far av-
se hogst ett belopp, motsvarande summan av

a) sextio procent av den & beskattningsaret belopande kopeskillingen for
skog, som avyttras genom upplételse av avverkningsritt,

b) fyrtio procent av den & beskattningséret belopande kopeskillingen for
avyttrade skogsprodukter, samt

c) fyrtio procent av saluvirdet av skogsprodukter, som under beskatt-
ningsaret uttagits for foradling i egen rorelse.

Betriffande standsskogslikvid giller dock att uppskov for sadan intikt
far erhallas i dess helhet.
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Inséttning avseende viss forvéarvskilla ma enligt 3 § for ett och samma
beskattningsar inte understiga 2 000 kronor.

Medel, som uttages fran skogskonto, skall redovisas siasom inkomst i
sjalvdeklarationen for det beskattningsar, varunder uttaget skett. Lingre
tid an tio &r ma medel inte innesta & skogskonto.

Overlater den skattskyldige fastighet, som utgiér den viisentliga delen av
forvirvskilla, for vilken insidttning & skogskonto verkstillts, skall innesta-
ende medel upptagas sasom bruttointikt av skogsbruk for det beskattnings-
ar, under vilket overlatelsen igt rum. Motsvarande bestimmelser giller bl. a.
vid skifte av dodsbo, som har medel innestiende & skogskonto, samt i visst
tall vid bodelning.

Skattskyldig far enligt 1 § for ett och samma beskattningsar och fér en
och samma forvirvskilla endast gora insédttning pa ett skogskonto.

I 6 § stadgas en uppsigningstid av fyra méanader for insatt belopp; del-
uttag ma ej understiga 1000 kronor. Vid sirskilda forhallanden iger
Konungen medgiva uttag av innestdende medel utan iakttagande av denna
uppsagningstid.

Forordningen den 15 maj 1959 om sirskilda investeringsfonder for for-
lorade inventarier och lagertillgAngar (de s. k. eldsvadefonderna) har till
syfte att bereda mojlighet for rorelseidkare samt jordbrukare med bokfo-
ringsmiissig redovisning till uppskov med beskattningen av forsidkrings-
och liknande ersiattningar for forlorade inventarier och lagertillgdngar. Det-
ta uppskov med beskattningen kan den skattskyldige begagna sig av for
att anskaffa nya tillgingar. Ersiattningsanskaffningen innebér att de nya
tillgangarna i beskattningshinseende anses avskrivna med belopp mot-
svarande de ianspraktagna fonderna. Anvindes fondmedlen inte for avsett
indamal inom tre ar, skall medlen aterfoéras till beskattning jamte pa visst
siatt beriknad riinta. Efter dispens av riksskattenimnden kan uppskov med
ersittningsanskaffningen beviljas for ytterligare tre ar. Avdraget kan till-
komma savil fysisk som juridisk person.

Fragornas tidigare behandling

Motionsyrkande av innehall, att féorordningen angéende beridkning av stat-
lig inkomstskatt for ackumulerad inkomst skall idga tillampning, d&4 pa
skogskonto insatta medel tvangsvis aterfors till beskattning, har avvisats av
riksdagen, senast ar 1964 i enlighet med bevillningsutskottets hemstéllan i
betinkande nr 26. Utskottet aberopade dérvid bl. a. att en skogsiigare i eget
intresse inte borde utnyttja mojligheten till skatteuppskov i sddan utstrick-
ning att behov av resultatutjimning uppkom, da medlen aterfordes till be-
skattning. Att insittningen pa en gang upptogs till beskattning kunde inte
heller anses oskiiligt med hiinsyn till att kontoinnehavaren vid overlatelsen
i allmiinhet uppbar likvid, varmed skatten kunde betalas. Vad sirskilt angéar
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frAgan om aterfoéring av skogskontomedel vid skifte av diodsbo och vid bo-
delning hénvisade utskottet till att skatteflyktskommittén i sitt betinkande
»Om Atgirder mot skatteflykt> (SOU 1963:52 5. 181) diskuterat mojlighe-
terna att Overflytta skogskontoavsittningar pa den som genom benefikt
fang blivit dgare av jordbruksfastighet men avstatt fran att framligga for-
slag med sadan inriktning, under hiinvisning frimst till att kontoavsitt-
ningarna fick anses vara av personlig karaktir och att nagot storre behov av
overforingsriatt knappast kunde anses fireligga. Genom att Aterforing vid
arv skulle ske forst sedan arvskifte igt rum medgav — menade kommittén
-— redan gillande bestimmelser visst radrum for avveckling av fondavsiitt-
ningarna.

Motionsyrkande angéende inriittande av brand- och stormskadefond har
likaledes avvisats av 1964 &ars riksdag. Detta skedde i enlighet med bevill-
ningsutskottets forenimnda betinkande nr 26, vari utskottet bl. a. erinrade
om att frigan om utvidgad anvindning av kontometoden skulle komma att
provas av allménna skatteberedningen.

Motioner om forkortning av uppsigningstiden for skogskontomedel har
varit foremdl for riksdagens provning, senast ar 1964. Utskottet tillstyrkte
silunda i sitt betinkande nr 5 bifall till motioner med yrkande om en upp-
signingstid av tvh ménader. Riksdagen limnade emellertid — i enlighet med
en vid betinkandet fogad reservation av herr John Ericsson m. fl. — motio-
nerna utan atgird.

Motionerna

I de likalydande motionerna 1:93 och I1:120 framhélles att riitten att av-
satta medel till skogskonto utgor ett virdefullt inslag i forsoken att fi en
riattvisare beskattning av inkomster som hanfor sig till flera 4r men fram-
kommer under ett visst beskattningsar. I vissa fall kan emellertid syftet hiir-
med forfelas, niamligen did en tvangsaterforing av 4 skogs-
konto insatta medel maste ske i samband med avyttring av fas-
tighet, skifte av dodsbo eller bodelning. For att i dylika fall en fér hog skatte-
belastning skall kunna undvikas #r det angeliget att nagon form av ut-
jamning mojliggores. Detta kan ske om uttaget far betraktas sisom acku-
mulerad inkomst.

Till stod for sitt yrkandeom inridttande av brand- och storm-
skadefond vid skogsbruk anfér motiondrerna att mojligheter att
avsiitta medel & skogskonto foreligger dven for intidkt pa grund av forsikring
i samband med skada & vixande skog genom brand, stormfillning m. m. och
att alternativt sddan skadeersiittning kan betraktas sisom ackumulerad in-
komst. I vissa fall kan emellertid omfattningen av skadorna vara sa stora
att ersittningen avser tillviixt under ett betydligt storre antal Ar dn de tio
som i férordningen om ackumulerad inkomst maximalt ar tillatna for ut-
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jamning av inkomsten respektive inkomstskatten. Hansyn hartill bor enligt
motionidrernas mening tagas vid skattelagstiftningens utformande. Niarmast
till hands synes dem vara att medge inrittande av brand- och stormskade-
fond vid skogsbruk och tillata skattefria avsiittningar till sidan fond pa sam-
ma satt som giller i fraga om rorelse och jordbruk med bokféringsmiissig
redovisning i fall av brandskada pa lager och inventarier. Genom avsitt-
ning till investeringsfond for forlorade lagertiligdngar och inventarier kan
den skattemissiga verkan av branden helt hdvas. Det vore rimligt att for
skogens del inriitta en motsvarighet till dessa s. k. eldsvadefonder. I en sa-
dan brand- och stormskadefond borde fa insiittas hela det uppburna forsik-
ringsbeloppet samt den likvid som avser avverkad brandskadad eller storm-
falld skog. Detta bor enligt motioniirerna inte fa leda till att bestimmelserna
om skatteberikning for ackumulerad inkomst i avsedda fall upphéves,
lat vara att denna skatteberikning inte kan medges samtidigt med fondav-
sattning.

Till stod {or yrkandet om generdsare uppsigningsregler i fraga om medel,
som innestar pa skogskonto, har i de likalydande motionerna 1:214% och 11:
262 anforts att bestimmelsen om uppsidgningstid forutsitter, att belopp som
skall disponeras under ett kalenderar uppsiages redan under augusti manad.
Emellertid ar det for de allra flesta enskilda skogsiagare, som vanligen be-
driver sin niaring i kombination med jordbruk, mycket svart att redan under
augusti manad med sikerhet avgora om det dr dndamalsenligt att disponera
tillgangar pa skogskeontot. Vederborande har vanligen vid den tidpunkten
inte kinnedom om t. ex. skordeutfallet, och det kan ofta vara svart att fixera
de skogsuttag som kan ske under den stundande avverkningssidsongen. Na-
gon prisuppgorelse har vid det laget inte skett for skogsbrukets vidkom-
mande, och sortiments- och leveranskvantiteter har heller vanligen icke vid
den tidpunkten faststillts. Det forefaller darféor motiondrerna rimligt att
uppsiagningsregeln modifieras. Harfor talar ocksd den omstindigheten att
bankerna nu i allméanbet torde tillampa fri uttagsritt upp till ett visst maxi-
merat belopp for 4-manaders kapitalrikningar. Overensstimmelse mellan
de av bankerna tillimpade villkoren och bestammelserna for skogskontot
bor efterstrivas. Alternativt kan en reform ténkas utformad sa att ett un-
dantag fran bestimmelserna om 4 minaders uppsigning medges under de-
cember méanad, varvid kravet skulle kunna minskas till forslagsvis en ma-
nads uppsiagning. En viss oliigenhet medfor nuvarande bestammelser iven
i det avseendet att skogsiigare endast édger disponera ett ars skogslikvid pa
ett enda bankkonto. Visserligen finns har valfrihet i vad galler typen av
konto, men vid storre skogslikvider vore det uppenbart en fordel om insétt-
ningen kunde fordelas pa i varje fall tva skilda konton, detta med hinsyn
till den utformmning som bankermas inlaningsritkningar under senare ar
kommit att fa med ritt betydande rantedifferenser mellan 12-méanaders och
4-manaders kapitalriilkningar,
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Utskottet

I forevarande betankande behandlas vissa sporsmal, som sammanhinger
med skogsbeskattningen.

Forordningen om ackumulerad inkomst, som antogs av 1951 ars host-
riksdag, tillkom for att mojliggora skattelindring i fraga om inkomst, som
ar hanforlig till mer édn ett beskattningsar. Principen for den sirskilda
skatteberikningen #r att statlig inkomstskatt inte skall utgd med hogre
belopp dn som skulle varit fallet om de i den ackumulerade inkomsten in-
gaende intdkterna tagits till beskattning de ar de intjanats eller pa vilka
de eljest beloper.

I samband med att 1951 ars lagstiftning om investeringskonto fir skog
skulle ersidttas med mer permanenta bestaimmelser 6verviagdes inom finans-
departementet att 1ata reglerna om sirskild skatteberikning for ackumule-
rad inkomst bli tillimpliga dven pa skogsinkomster. Man avstod emellertid
fran en sadan 16sning, darfér att den ansags forenad med avsevirda taxe-
ringstekniska svarigheter men ocksid darfor att utjimningen av skogsvin-
sterna asyftade inte bara att dstadkomma en progressionsutjamning utan
dirjamte att mojliggora en avrikning av kostnader for skogsvardsat-
girder mot skogsinkomster som atnjutits under annat beskattningsar &n
det varunder skogsarbetena utforts. I stillet valde man att bibehélla den
enligt 1951 ars provisoriska bestaimmelser om investeringskonto for skog
redan gillande avdragsritten for insidttning pé sérskilt konto i bank. Dessa
bestimmelser 4r numera intagna i 1 § férordningen om taxering fér inkomst
av medel, som insatts & skogskonto.

I motionerna I1:93 och I1:120 har framstéallts lagstiftningsyrkande av inne-
bord, att forordningen om berikning av statlig inkomstskatt for ackumule-
rad inkomst skall fga tillampning pa skogskontomedel, som tvangsvis
aterforts till beskattning i samband med 6verlatelse av jordbruksfastighet
genom forsiljning, skifte av dodsbo eller bodelning. I samma motioner
har hemstéllts att forslag till inrattande av brand- och stormskadefond vid
skogsbruk samt bestiammelser om ratt till skattefri avsittning till sadan
fond snarast métte forelidggas riksdagen.

Syftet med bestammelserna i férordningen om taxering av skogskonto-
medel och i forordningen angaende berikning av statlig inkomstskatt for
ackumulerad inkomst har som framgar av det foregidende delvis varit
detsamma, namligen att mojliggora en fordelning pa flera ar av inkomster,
underkastade progressiv beskattning. Darvid har avsikten varit att reglerna
om insidttning & skogskonto skall vara ett komplement eller snarare ett al-
ternativ till den sédrskilda skatteberikningen enligt férordningen om acku-
mulerad inkomst. Att en skattskyldig — jamsides med den fordel, som ett
taxeringsuppskov i form av skogskontoavsiattning innebir — skulle dga
atnjuta formanen av sirskild skatteberikning enligt férordningen om acku-
mulerad inkomst har diremot inte varit lagstiftarens mening.
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Motionidrerna framhaller, att ritten att avsiatta medel till skogskonto un-
derstundom ér ett otillrackligt medel for att astadkomma en rimlig pro-
gressionsutjamning och att detta sirskilt giller, dd de pa skogskonto
innestiende medlen tvangsvis aterfores till be-
skattning.

Utskottet vill med anledning hirav framhalla att en skogsidgare, som har
goda mojligheter att genom successiva uttag reglera det pa skogskonto
innestiende beloppet, inte bor utnyttja mojligheten till skatteuppskov i en
sidan utstriickning, att behov av ytterligare resultatutjimning uppkommer,
nir medlen aterforts till beskattning. Utskottet vill inte bestrida att det
nagon gang kan forekomma fall, dd en tvangsaterforing av skogskonto-
medel kan innebdira en hard skattebelastning. Dessa fall torde emelleriid
vara relativt sdllsynta. Vad sirskilt angir frigan om beskattning av &
skogskonto innestiende medel i samband med skifte av dédsbo vill utskottet
understryka, att dodsboet torde ha majlighet att reglera beskattningen ge-
nom frivilliga successiva uttag under avvecklingstiden, varigenom en viss
progressionsutjaimning kan erhallas.

Pa grund av det anforda och da det skulle vara forenat med betydande
taxeringstekniska svarigheter att i frdga om skogsinkomster tillimpa be-
stimmelserna i forordningen om berikning av statlig inkomstskatt for
ackumulerad inkomst, kan utskottet inte bitrdda yrkandet i motionerna
1:93 och 11:120 i vad avser sirskild skatteberiakning vid tvangsaterforing
av a skogskonto insatta medel.

Vad hirefter angar yrkandet i samma motioner om inrdttande av
brand- och stormskadefond vid skogsbruk avser dven
detta yrkande inforandet av en skattemissig resultatutjimning vid sidan
av den som redan nu finns.

Utskottet vill — i likhet med foregaende ars bevillningsutskott — under-
stryka att en utvidgad anviandning av kontometoden kommer att provas av
allminna skatteberedningen. Nagon anledning att sarskilt for skogsigarnas
del skapa mojligheter till fondavsittningar kan enligt utskottets mening
inte anses foreligga, i synnerhet inte som mojligheter till skatteutjamning
av intakter i anledning av brand- eller stormskador redan finns genom
bestimmelserna om skogskonto, om ackumulerad inkomst och om avdrag
for virdeminskning av skog. Utskottet avstyrker siledes motionerna 1:93
och II:120 dven i nu forevarande del.

Vad slutligen angar yrkandet i motionerna 1:214 och I1:262 om inférande
av generosare regler i fraga om uppsigning av a skogs -
konto innestaende medel ochen ritt for skattskydig att for
ctt och samma beskattningsar goéra insidttningar
pa mer dn ett skogskonto vill utskottet framhalla foljande.
I den promemoria, som lag till grund foér 1954 ars forordning om taxering for
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inkomst av medel, som insatts a skogskonto, framhélls att uttag i pricip bor-
de kunna goras, da insittaren s& onskade och att endast sadana inskrénk-
ningar i uttagningsritten syntes bora meddelas, att vederborande insittare
inte genom alltfor stort antal till beloppet relativt obetydliga uttag vallade
onddig belastning av administrationen. — Under remissbehandlingen fram-
holls att en fri dispositionsritt till skogskontomedlen kunde foranleda miss-
bruk av uppskovsriitten t.ex. genom att pengarna insattes pa skogskento
nagon dag fore deklarationens avlimnande och uttogs strax darefter. Dar-
for forordades inforandet av en regel av innebord att insatta medel skulle
innesta spiarrade viss tid, forslagsvis atlta manader fran insittningsdagen. —
Departementschefen ansag for sin del att den patalade oligenheten lika
vil kunde undvikas genom en féreskrift om viss uppsiigningstid och ansag
-— med hansyn till att den normala anvindningen av skegskonto inte skulle
forsvaras — att namnda tid borde bestimmas till fyra manader. Departe-
mentschefen ansig 4 andra sidan att uppsiigningstiden ovillkorligen maste
inkttagas och att vederborande bank inte borde kunna medge dispens déri-
fran.

Utskottet vill erinra om att Kungl. Maj:l redan enligt gillande regler har
mojlighet att, direst sarskilda forhallanden foreligger, medge att medel
uttages fran skogskonto utan att eljest foreskriven uppsigningstid iakttages.
Med hamnsyn hirtill och da denna undantagsregel givits en restriktiv utform-
ning ar utskottet inte berett medverka till en generell forkertning av upp-
sagningstiden.

Utskottet kan heller inte bitrada yrkandet att skattskyldig skall iiga ritt
disponera over insiittningar fran ett och samma beskattningsar p& mer in
en inlaningsrikning. Bestimmelsen om att skattskyldig fér ett och samma
beskattningsar endast far gora insiittningar pa ett skogskonto har till-
kommit av kontrolltekniska skiil. Vad motionidrerna anfort kan enligt
utskottets mening inte anses utgora tillricklig anledning for inférandet av
en regel av annat innehall.

Utskottet avstyrker saledes motionerna 1:214 och 11:262.

Avslutningsvis vill utskottet erinra om att den i juni 1964 tillsatia skogs-
skattekommittén enligt sina direktiv har att forutsiattningslost utreda efter
vilka linjer en losning av skogsbheskattningsfragan bor sokas. Utskottet
anser det inte uteslutet, att kommittén darvid aven kommer att behandla
sporsmal rorande beskattningen av medel som insatts pa skogskonto.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att féljande motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna 1:93 av herr Ebbe Ohlsson
m. fl. och I1:120 av herr Jonasson m. fl. angiende avsitt-
ningen av medel a skogskonto m. m.; samt

2) de likalydande motionerna 1:214 av herr Wikberg
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m. fl. och I1:262 av herr Larsson i Norderén m. fl. angiende

dispositionen av medel som insatts & skogskonto,
icke matte foranleda niagon riksdagens atgird.

Stockholm den 23 februari 1965

Pa bevillningsutskottets viignar:

JOHN ERICSSON

Nirvarande:

fran f o r st a kammaren: herrar John Ericsson, Einar Eriksson, froken
Ranmark, herrar Wiarnberg, Elofsson, Tage Johansson, Lundstrom, Gosta
Jacobsson, Billman och Enarsson; samt

frin and ra kammaren: herrar Brandt, Allard, Vigelsho, Engkvist, Asp,
fru Netlelbrandt, herrar Andersson i Essvik, Nilsson i Svalév, Larsson i
Umeéd och Dahlgren.

Reservation

av herrar Elofsson, Lundstrom, Gosta Jacobsson, Billman, Enarsson, Vi-
gelsbo, fru Nettelbrandt, herrar Nilsson i Svalov, Larsson i Umeé och Dahl-
gren, vilka — under aberopande av innehéllet i de likalydande motionerna
I:93 av herr Ebbe Ohlsson m. fl. och 11:120 av herr Jonasson m. fl. — ansett,
att utskottet bort hemstiilla,

1) betriffande beskattning vid tvdngsdterforing av me-
del som insatts d skogskonto

att riksdagen matte antaga det vid motionerna fogade
forslaget till forordning om #dndrad lydelse av 3 § 2 mom.
forordningen den 30 november 1951 (nr 763) angfende
berikning av statlig inkomstskatt for ackumulerad inkomst;
samt

2) betriffande inrdttande av brand- och stormskade-
fond vid skogsbruk

att riksdagen méatte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiilla,
att Kungl. Maj:t matte snarast foreliigga riksdagen forslag
till inrédttande av brand- och stormskadefond vid skogsbruk
med ritt till skattefri avsiittning till sidan.




