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Nr 29

Bevillningsutskattets betinkande i anledning av Kungl, Maj:ts
proposition angdende kommunal skatteutjimning,
m, m,, sdvitt propositionen hdnvisats till bevillnings-
utskottet.

I en den 26 februari 1965 dagtecknad, till bevillningsutskottet hanvisad
proposition, nr 43, har Kungl. Maj:t, under abheropande av propositionen hi-
lagt utdrag av statsrddsprotokollet 6ver finansiarenden for samma dag, f6-
reslagit riksdagen att

dels antaga vid propositionen fogade forslag till

1) lag med sarskilda bestimmelser om kommuns och annan menighets
utdebitering av skatt; och

2) forordning om skatteutjaimningsbidrag,

dels bifalla de forslag i dvrigt, om vilkas avlitande till riksdagen fore-
dragande departementschefen hemstallt.

Propositionen har hdnvisats, savitt galler forslaget till lag med sirskilda
bestaimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, till
bevillningsutskottet, savitt avser fragan om kostnaderna for folkpensione-
ringen, till lagutskott och i Gvrigt till statsutskottet.

Betraffande propositionens huvudsakliga innehdll ma hér anforas fol-
jande.

I propositionen foreslias att en bidragsgivning i allmidnt skatteutjamnan-
de syfte till kommunerna infdrs fr. o. m. ar 1966. I samband darmed slopas
de nuvarande skatteersdttningarna till kommunerna i anledning av 1957
och 1961 4rs ortsavdragsreformer samt skattelindringsbidraget till synner-
ligt skattetyngda kommuner. Det foreslagna bidragssystemet ar uppbyggt
sé, att bidrag utgdr dels till landskommuner, kopingar, stiader, landstings-
kommuner och kyrkliga kommunenheter, nir skattekraften, dvs. skatte-
underlaget per invdnare, i kommunen understiger en viss nivd (skatteut-
jamningsbidrag vid brist pa skattekraft), dels till landskommuner, képingar
och stider, nir den sammanlagda utdebiteringen for allmidn kommunalskatt
i kommunen overstiger medelutdebiteringen i riket (skatteutjamningsbi-
drag vid hog utdebitering). Utover dessa bidrag kan efter ansokan ett extra
skatteutjamningsbidrag utgd, om synnerliga skél foreligger.

Skatteutjamningsbidraget vid brist pa skattekraft bygger pa ett tillskott

1 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 7 saml. Nr 29



2 Bevillningsutskottets betinkande nr 29 dr 1965

av skatteunderlag. Tillskottet varierar med hansyn till kommunens bela-
genhet. Riket indelas salunda i tre skattekraftsomrdden med olika granser
tor tillskottens storlek, namligen skattekraftsomrade 1, omfattande hela
riket med undantag av de fyra nordligaste ldnen, skattekraftsomrade 2, om-
fattande Visternorrlands och Jamtlands lan samt Visterbottens lins kust-
land, och skattekraftsomridde 3, omfattande Lapplandsdelen av Véasterbot-
tens lin och Norrbottens lin. Kommun garanteras en skattekraft i omride
1 av 95 % om friga ir om landstingskommun och 90 % om friga ir om an-
nan kommun, i omrade 2 av 110 % och i omrade 3 av 125 % av medel-
skattekraften i riket. Foér landstingskommun géller darjamte den sirskilda
garantin att tillskottet av skatteunderlag inte skall understiga vad kommu-
nen fér ar 1965 uppburit i tillskjutet skatteunderlag enligt 1957 och 1962
ars kungorelse om skatteersattning. Om landskommuns, kopings eller stads
sammanlagda utdebitering fér allmdn kommunalskatt understiger medel-
utdebiteringen skall dock de namnda procenttalen reduceras. Bidraget ut-
gar med belopp som motsvarar produkten av skatteunderlagstillskottet och
kommunens utdebiteringssats for bidragsaret.

Skatteutjamningsbidraget vid hog utdebitering berdknas pd4 kommunens
totala skatteunderlag och utgar efter en viss procent av den del av den sam-
manlagda utdebiteringen for aret fore bidragsiret som &verstiger medelut-
debiteringen i riket.

Vidare foreslas att vissa speciella bidrag till kommunerna skall avlosas,
namligen bidragen till skolmaltider, till anskaffande av inventarier for
skolmaltider, till skolskjutsar och inackordering, till pedagogisk utrustning,
till de kommunala folkbiblioteken, till anordnande samt om- och tillbygg-
nad av alderdomshem &dvensom till uppforande eller inridttande av barn-
hem och till driften av barnhem. De genom avlésningen disponibla medlen
toreslas skola dverforas till det allmant skatteutjamnande bidragssystemet.

Slutligen foreslas att staten skall overta kommunernas nuvarande kost-
nader for de statligt reglerade folkpensionsformanerna, dvs, kostnaderna
for fortidspensioner jamte barntilldgg till sidana pensioner, dnkepensioner
i anledning av dédsfall som intriaffat fore den 1 juli 1960 samt hustrutill-
ligg. Samtidigt foreslas att kommunerna skall helt svara for de kommunala
bostadstillaggen.

En reform enligt de angivna riktlinjerna kan for budgetiret 1965/66 be-
riknas tillféra kommunerna ett nettotillskott av drygt 400 milj. kr.

Det till bevillningsutskottet hinvisade forfattningsforslaget ar av foljande
lydelse.
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Forslag

till
Lag
med siirskilda bestimmelser om kommuns och annan menighets

utdebitering av skatt

Hérigenom foérordnas som foljer.
Kommuns och annan menighets utdebitering av skatt skall bestimmas
i forhallande till det antal skattekronor och skatteéren, som vid ndrmast
foregdende ars taxering paférts de skattskyldiga, med tilligg av det antal
skattekronor, som staten skall tillskjuta enligt forordningen den
(nr ) om skatteutjaimningsbidrag.

Denna lag trader i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, och skall till-
lampas forsta gangen vid faststidllande av utdebitering for ar 1966.

Rorande motiveringen for de i propositionen framlagda forslagen hén-
visar utskottet till ovanndmnda statsradsprotokoll. Redogorelsen hirutinnan
sterfinnes under foljande rubriker 4 nedan angivna sidor i propositionen,
namligen

1. Inledning, s. 9—10.

2. Nuvarande bidragssystem, s. 10—18.

3. Den principiella utformningen av ett allmiant skatteutjimnande bi-
dragssystem, s. 18—37.

. Detaljutformningen av skatteutjamningssystemet, s. 37—67.
. De speciella statsbidragen, s. 67—72.

6. Folkpensionskostnaderna, s. 72—76.

. Kostnaderna, s. 76—382.

8. De foreslagna atgardernas betydelse i utdebiteringshinseende, s.
83—84.

9. Anslagsfragor, s. 84—85.

10. Hemstillan, s. 85.

[SIa

-~

Utskottet. Utskottet, som icke funnit anledning till erinran mot Kungl.
Maj:ts forslag, far hemstilla,

att riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts foreva-

rande proposition nr 43, sivitt densamma hinvisats till
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bevillningsutskottet, antaga det vid propositionen fogade
forslaget till lag med sérskilda bestimmelser om kommuns
och annan menighets utdebitering av skatt.

Stockholm den 22 april 1965
Pa bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

fran f 6 r st a kammaren: herrar John Ericsson, Yngve Nilsson, Wirnherg,
Elofsson, Lundstrém, Wirmark, Billman, Paul Jansson, Ottosson och Arne
Pettersson; samt

fran andra kammaren; herrar Magnusson i Bords, Brandt, Vigelsbo,
Asp, Eriksson i Backmora, Andersson i Essvik, Enskog, Larsson i Ume4, och
Nystrom.
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