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Nr 26

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motioner

om successiv avveckling av dubbelbeskattningen d ak-
tiebolag och ekonomiska fireningar.

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hinvisade likaly-
dande motionerna I: 307 av herr Virgin m.fl. och 1I: 365 av herr Heckscher
m.fl. har hemstillts, »att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla, att Kungl. Maj:t genom vidgade direktiv till allminna skattebered-
ningen métte ge denna i uppdrag att utreda frigan om en successiv avveck-
ling av dubbelbeskattningen 4 aktiebolag och ekonomiska féreningars.

Betraffande de skil, som anforts till stod fér det i motionerna framforda
yrkandet, far utskottet, i den man redogorelse hirfér ej limnas i det fol-
jande, hinvisa till motionen II: 365.

Gillande bestimmelser

Ifrdgavarande dubbelbeskattning innebér enligt gillande regler att aktie-
bolagens och de ekonomiska foreningarnas vinster beskattas dels hos bola-
gen och foreningarna och dels hos deligarna, nir vinstmedlen utdelas till
dessa. Bolagen och foreningarna éger, med visst undantag fér kooperativa
foreningar, vid taxeringen inte gora avdrag for belopp som utdelas. Eftersom
avdrag inte medges for vinstutdelningarna, beskattas fonderad och utdelad
vinst i princip efter samma grunder.

For att undvika att bolagens och féreningarnas vinster beskattas mer an
tvd ginger giller i princip sedan ar 1928 att, om ett aktiebolag eller en eko-
nomisk forening uppbir utdelning frian annat svenskt bolag eller annan
svensk ekonomisk forening, det bolag eller den forening, som uppbér utdel-
ningen, inte ar skattskyldig for denna. Fran skattefriheten har emellertid
gjorts betydelsefulla undantag, vilka har avseende & aktiebolag och ekono-
miska foreningar, som driver bank- eller annan penningrorelse eller for-
sikringsrorelse, samt de s. k. svarta familjebolagen, d. v. s. sidana familje-
bolag, som inte i skiillig omfattning utdelar sin vinst till aktieigarna.

Giltigheten av nu berdrda bestimmelser ér i viss utstrickning begrinsad
vid 1963—1977 ars taxeringar genom den av 1960 ars hostriksdag antagna
férordningen med provisoriska bestimmelser om beskattningen av aktiebo-
lags och ekonomisk forenings inkomst i vissa fall, den s. k. Annell-lagen
(SFS 658/1960). Ursprungligen gillde denna provisoriska lagstiftning t. o. m.
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1973 ars taxering, men genom beslut av forra drets riksdag (SFS 80/1964)
har giltighetstiden forlingts med fyra ar, d. v. s. t. 0. m. 1977 drs taxe-
ring. Enligt den s. k. Annell-lagen har svenska aktiebolag erhdllit ritt att
atnjuta visst avdrag for utdelning 4 nyemissioner. Hiarjamte har bl. a. in-
skrinkning skett i aktiebolagens och de ekonomiska foreningarnas fri-
kallelse frin skattskyldighet for utdelningar fran sidana foretag. Vad géller
ritten till avdrag for utdelning avser den sidana aktier, for vilka inbe-
talning sker under tiden den 1 januari 1961-—den 31 december 1970 i sam-
band med bolagsbildande eller vid 6kning av aktiekapital. Avdraget ir be-
grinsat till 4 procent av det vid beskattningsarets utging for de nya ak-
tierna inbetalade kapitalet. For ritt till avdrag krivs att bolagets aktier vid
beskattningsirets utging inte till mer in 50 procent tillsammans igdes
av siddana svenska aktiebolag och svenska ekonomiska foreningar, som ar
frikallade fran skattskyldighet for utdelning fran bolaget.

Riitten till avdrag ar tidsbegrinsad — utom i ovan nimnt hinseende —
dven pa det sitt att avdrag far atnjutas vid taxeringen t. o. m. femte taxe-
ringsiret efter det, da avdrag for utdelning & aktierna i fraga forsta gingen
medgivits, d. v. s. under sammanlagt hogst sex 4r.

Vad angir inskrinkningarna i skattefriheten for utdelning innebér den
tillfiilliga lagstiftningen att bolag och féreningar, som driver rorelse, jord-
bruk eller skogsbruk, blir skattskyldiga for utdelning & aktier och an-
delar, som anskaffats i kapitalplaceringssyfte. For forvaltningsforetag, d.v.s.
bolag eller foreningar, vilkas verksamhet uteslutande eller sa gott som ute-
slutande bestar i forvaltning av annan fastighet, virdepapper eller annan
dirmed likartad 16s egendom, intrider skattskyldighet for uppburen utdel-
ning i den man sammanlagda beloppet dirav overstiger den av bolaget for
beskattningsaret beslutade egna utdelningen. Den utdelningsinkomst som
fonderas blir siledes beskattad. Om forvaltningsforetagets verksamhet ute-
slutande bestar i forvaltning av virdepapper och dirmed likartad 16s egen-
dom och det dr en visentlig uppgift for foretaget att genom ett valfordelat
virdepappersinnehav erbjuda aktie- och andelsigare riskfordelning samt
slutligen aktierna eller andelarna i féretaget igs av ett stort antal fysiska
personer, giller sirskilda regler. Dylika forvaltningsforetag, d. v. s. framst
de borsnoterade investmentbolagen, blir skattskyldiga fér uppburen utdel-
ning i den man sammanlagda beloppet darav overstiger 125 procent av den
av bolaget for beskattningsaret beslutade utdelningen.

Den nya lagstiftningen innebdr dven att foretag, som driver byggnads-
rorelse, tomtstyckningsrorelse eller yrkesmissig handel med fastigheter,
blir skattskyldiga for utdelning & aktier och andelar, som utgor lager i ro-
relsen.

Riksskattenimnden iger, om sirskilda skil foreligger, medge att foretag,
som driver rorelse, jordbruk eller skogsbruk, skall behandlas som forvalt-
ningsféretag vid tillimpningen av den provisoriska lagstiftningen.
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Fragans tidigare behandling

Motionsyrkanden om avveckling av dubbelbeskattningen av aktiebolag
och ekonomiska féreningar har under senare ir upprepade ginger provats
av riksdagen, senast 4r 1964, men avvisats. I sitt av riksdagen godkinda be-
tankande nr 31/1964 framhdll bevillningsutskottet bl. a. att det av direk-
tiven for foretagsskatteutredningen framgick, att utredningen var ofér-
hindrad att uppta hela nettovinstbeskattningssystemet till omprévning. Ut-
skottet understrok sirskilt att en speciell fraga for utredningen kunde bli
att bygga vidare pa de erfarenheter, som kunde vinnas av den nyssnimnda
provisoriska lagstiftningen. Denna provning borde enligt utskottets mening
vara forutsittningslos, och utskottet ansig sig darfor inte kunna bitrada yr-
kandet om en sirskild utredning av frigan.

Motionerna

I motionerna framhdilles att dubbelbeskattningen motverkar foretagens
villighet att genom nyemissioner anskaffa nytt riskvilligt kapital. I vissa
liander, t.ex. England, medges aktiebolagen avdrag for den del av vinsten som
utdelas, medan i Visttyskland motsvarande vinstandel triffas av en lagre
skattesats in den del som fonderas. Skilet for en differentiering dr att man
vill 6ka tillstromningen av lingsiktiga sparmedel till kapitalmarknaden
samtidigt som man onskar ni en spridning av de riskvilliga kapitalinsat-
serna. I Sverige forekommer endast en tillfiallig och mycket begrinsad ritt
till avdrag for utdelad vinst.

Dubbelbeskattningen motverkar nyforetagsamhet, rorlighet och konkur-
rens i det ekonomiska livet. Flertalet av aktiebolagen i vart land utgors av
familjebolag eller s. k. egenféretag. For dessa foretag torde enligt motiona-
rernas mening en successiv avveckling av dubbelbeskattningen komma att
till en borjan fa ringa betydelse, eftersom de pa grund av den betungande
dubbelbeskattningen sillan redovisar vinst. Detta har i sin tur medfort ett
ringa intresse for placering av riskvilliga medel i familjebolagen. En av-
veckling av dubbelbeskattningen skulle innebiira att dessa bereddes tillging
till emissionsmarknaden och dirmed ocksd mojlighet till en effektivare ka-
pitalférsorjning. Avslutningsvis papekar motionirerna att en losning av
det foreliggande problemet ar att aktieutdelning under en Gvergdngstid
gors avdragsgill vid beskattningen for att underlitta tilltridet till kapital-
marknaden. Forslaget skulle dven innebira ett uppfyllande av onskemdlet
om en spridning av det riskvilliga kapitalet pi ett storre antal dgare.

Utskottet

Aktiebolag och ekonomiska foreningar ér i princip underkastade beskatt-
ning tva ganger, nimligen dels hos bolagen och foreningarna och dels hos del-
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agarna, ndr vinstmedlen utdelas till dessa. Bolagen och foreningarna far vid
taxeringen inte gora avdrag for utdelade belopp. For de kooperativa for-
eningarna giller dock att avdrag medges {or utdelning i form av pristillagg,
rabatter eller dylikt i forhallande till gjorda inkép eller forsialjningar. For
att forhindra att foretagens inkomster beskattas mer &n tva ganger har
inforts en regel av innebord, att svenska aktiebolag och svenska ekonomiska
féreningar inte ir skattskyldiga for utdelning fran andra svenska aktiebo-
lag och ekonomiska foreningar. Fran denna skattefrihet har emellertid un-
dantagits dels sidana bolag och féreningar, som driver bank- eller annan pen-
ningrorelse, och dels s. k. svarta familjebolag, d. v. s. sidana familjebolag,
som inte i skilig omfattning utdelar sin vinst till aktiefigarna. Slutligen ma
erinras om att enligt den s.k. Annell-lagen svenska aktiebolag och svenska
ekonomiska foreningar vid 1963-—1977 ars taxeringar dr skattskyldiga for
utdelning & aktier och andelar, vilka anskaffats i kapitalplaceringssyfte.

I de forevarande motionerna yrkas skrivelse till Kungl. Maj:t med anhal-
lan att foretagsskatteutredningen genom vidgade direktiv fir i uppdrag att
utreda frigan om en successiv avveckling av dubbelbeskattningen av aktie-
bolagens och de ekonomiska foreningarnas vinstmedel. Av motiveringen
for yrkandet framgar att motiondrerna frimst har sin uppmirksamhet rik-
tad pa familjebolagen och anser en utokad avdragsritt for aktieutdelning
vara till gagn inte minst for dessa foretag.

Principen for beskattningen av féretagens vinstmedel — niimligen att de-
ras hela inkomst beskattas efter enahanda grunder vare sig det giller fon-
derad eller utdelad vinst — blev under slutet av 1950-talet foremal for kri-
tik. SAsom argument anférdes att dubbelbeskattningen medverkat till en
alltfor 1dngt driven sjilvfinansiering hos bolagen och forsvarat kapitalan-
skaffning genom nyemission av aktier, vilken sistnimnda kapitalanskaff-
ningsform till f6ljd av dubbelbeskattningen blivit dyrare &n upplining. I
syfte att motverka denna negativa effekt av dubbelbeskattningen antogs vid
1960 &rs hostriksdag en provisorisk lagstiftning om beskattning av aktieut-
delningar, den s. k. Annell-lagen. Lagstiftningen giller som forut nimnts vid
taxeringar 4ren 1963—1977 och medger ritt till avdrag for utdelning & sa-
dana aktier, for vilka inbetalning sker under tiden den 1 januari 1961—den
31 december 1970 i samband med bolags bildande eller vid nyemission
av aktier. Avdraget ir maximerat till fyra procent av det vid beskattnings-
drets utgang for de nya aktierna inbetalade kapitalet. Vidare giller att av-
draget ar tidsbegriinsat, sa att avdrag kan atnjutas endast t.o.m. femte taxe-
ringsiret efter det, di avdrag for utdelning & aktierna i fraga forsta gingen
medgivits, d. v. s. under sammanlagt sex ir.

Motionirerna dr inforstidda med att genom den s. k. Annell-lagen fore-
ligger en — om én tillfallig och begrinsad — ritt till avdrag for utdelad
vinst. De framstiller emellertid krav pa en mera langtgiende reform.
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I anledning hirav vill utskottet erinra om att den omprévning av fore-
tagsbeskattningen, som skall verkstillas av foretagsskatteutredningen, hit-
tills inte skett i vidare man 4n att utredningen tagit stillning till och av-
visat tanken pa att helt ersidtta nuvarande nettovinstbeskattning av fore-
tagen med en renodlad bruttoskatt, varjimte utredningen medverkat vid
utarbetandet av de delar av skatteberedningens betinkande, SOU 1964: 25,
som beror niringslivet. I direktiven for foretagsskatteutredningen under-
strykes sirskilt att en speciell friga for utredningen kan bli att bygga vi-
dare pd de erfarenheter, som kan vinnas av nyssnimnda provisoriska lag-
stiftning, vilken for 6vrigt forlingdes genom beslut vid foregdende ars riks-
dag i avvaktan pd utredningens slutliga stindpunktstagande.

Vid sina fortsatta overviganden har utredningen saledes att taga still-
ning till den i motionerna aktualiserade frigan om dubbelbeskattningen av
aktiebolagens och de ekonomiska féreningarnas vinstmedel. Under sidana
forhallanden och di utredningens omprévning av foretagsbeskattningen
bor vara forutsittningslos, finner utskottet inte skal tillstyrka det i motio-
nerna framstillda skrivelseyrkandet.

Under 4beropande av vad sidlunda anforts fir utskottet hemstiilla,
att de likalydande motionerna I: 307 av herr Virgin m. fl.
och II: 365 av herr Heckscher m. fl. om successiv avveckling
av dubbelbeskattningen & aktiebolag och ekonomiska forening-
ar icke matte féranleda nagon riksdagens &tgird.

Stockholm den 8 april 1965

PA bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

frin f 6 r st a kammaren: herrar John Ericsson, Einar Eriksson, froken
Ranmark, herrar Yngve Nilsson, Wirnberg, Elofsson, Tage Johansson, Bill-
man, Enarsson och Skirman; samt

frin andra kammaren: herrar Magnusson i Borads, Brandt, Allard#,
Karrlander, Engkvist*, fru Nettelbrandt, herrar Eriksson i Bickmora, Boo,
Carlstein* och Sterne.

# Icke narvarit vid justering av betinkandet.
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Reservationer

I. av herrar Yngve Nilsson, Enarsson och Magnusson i Borés, vilka under
aberopande av innehallet i motionerna I: 307 och II: 365 ansett, att utskot-

tet bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till de likalydande motionerna 1:307
av herr Virgin m. fl. och II: 365 av herr Heckscher m. fl. métte
i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla, att Kungl. Maj:t genom
vidgade direktiv till foretagsskatteutredningen matte ge denna
i uppdrag att utreda frigan om en successiv avveckling av
dubbelbeskattningen & aktiebolag och ekonomiska féreningar.

II. av herrar Billman, Skdrman, fru Nettelbrandt och herr Sterne.

III. av herrar Elofsson, Eriksson i Backmora och Boo.
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