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Nr 23

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckla motioner
angdende beskatiningen av skytteorganisationer, de

handikappades organisationer m. fl.
(2:a avd.)

Till bevillningsutskottet har héanvisats foljande inom riksdagen vickta,
av utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 300 av herrar Géran Karlsson och Lars
Larsson samt I1: 372 av herr Martinsson m. fl., vari hemstallts, »att riksda-
gen métte besluta att fran den 1 juli 1965 i skattehdnseende jamstélla handi-
kapporganisationer och darmed likstillda féreningar med idrottssamman-
slutningar samt uppdraga at vederbérande utskott att utarbeta erforderlig
lagtext»; a&vensom

2) de likalydande motionerna I: 465 av herr Arvidson m. fl. samt II: 587
av herrar Stdhl och Mellqvist, vari hemstallts, att riksdagen métte antaga
foljande

Forslag
till
lag om dndring av anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370).

Hirigenom forordnas, att punkt 13 av anvisningarna till 29 § skall erhélla
foljande édndrade lydelse:

13. Ideell organisation, — — — skattepliktig inkomst.

Till organisation, som avses i foregdende stycke, hinféres dven organisa-
tion, vilken har till uppgift att beframja fardighet i gevirs- eller pistolskytte.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1966.

Betriffande de skil, som anforts till stod for de i motionerna framférda
yrkandena, far utskottet, i den méan redogérelse hirfér ej limnas i det
foljande, hanvisa till motionerna I: 300 och II: 587.
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I fraga om skytteorganisationerna samt de handikappades organisationer
och darmed likstillda ideella foreningar géller att, i den man de utoévar eko-
nomisk verksamhet av skattepliktig natur, skattskyldighet till kommunal
och statlig inkomstskatt foreligger i samma utstrackning som foér fysiska
personer (se 53 § 1 mom. kommunalskattelagen samt 6 och 7 §§ forord-
ningen om statlig inkomstskatt). Jamvél fér formogenhet dr de i samma
man skattskyldiga (se 6 § 1 mom. férordningen om statlig formogenhets-
skatt). Vad angar den statliga inkomstbeskattningen intager de en formanli-
gare stillning dn savil fysiska personer som flertalet ekonomiska féreningar.
Skatten dr namligen icke progressiv utan proportionell, varjamte skattesat-
sen, som for ekonomiska foreningar utom sambruksforeningar ir faststilld
till 40 procent av den beskattningsbara inkomsten, for ideella foreningar
ir bestimd till allenast 15 procent. Genom beslut av 1948 ars riksdag infor-
des i anvisningarna till 29 § (punkt 13) och 36 § (punkt 4) kommunalskatte-
lagen sirskilda bestimmelser rorande beskattningen av idrottsorganisatio-
ner. Dessa bestammelser innebir, att ideell organisation, som har till huvud-
saklig uppgift att framja icke professionell idrott eller gymnastik, fran brut-
tointikt av idrottstdvlingar, forsidljning av idrottsmirken eller dylikt far
atnjuta avdrag for alla omkostnader under beskattningsaret for intdktens
forvarvande och bibehallande, 4ven om omkostnaderna endast medelbart
eller delvis haft avseende & intiktens forvarvande eller bibehé&llande. Med
sddana omkostnader avses bl. a. omkostnader for idrottsmateriel, instruk-
tions- och traningsverksamhet, propaganda- och upplysningsverksamhet
samt administration. Att nimnda kostnader tillika frimjat organisationer-
nas ideella syften inverkar ej pa deras egenskap av avdragsgilla omkostna-
der i forvarvskillan. Avdrag medgives dock inte for omkostnader, som be-
stritts av icke skattepliktiga bidrag av allmidnna medel m. m.

I 1944 drs skattesakkunnigas betinkande II (SOU 1946:56) med forslag
angdende idrottssammanslutningars beskattning for inkomst har gjorts vissa
begreppsbestimningar i avsikt att astadkomma en griansdragning mellan
vad som &r att hanfora till idrott och gymnastik 4 ena sidan samt vad som
ar hanforligt till sport & andra sidan. De sakkunniga har hérutinnan anfért:

Med idrott torde i allménhet forstas utforandet av kroppsévningar inrik-
tade pa att n& vissa métbara resultat. Denna verksamhet kan utévas séval
utan redskap, t.ex. vid 16pning, simning och brottning, som med anvin-
dande av redskap, t. ex. vid stavhopp, skidakning och tennis. Det visentliga
vid idrott ar dock enligt vedertagen uppfattning utévarens personliga,
kroppsliga insats, medan de redskap, som forekomma inom vissa idrottsgre-
nar, ej i ndmnvird grad inverka pa resultatet till forman for den ene eller
den andre idrottsutovaren. Huvudsyftet med idrotten ar att uppfostra och
utveckla manniskan bade fysiskt och psykiskt. Idrotten skall befordra indi-
vidernas kroppsliga utveckling samt deras karaktarsdaning. Detta sker dels
genom idrottsutovarnas traning och dels genom deras deltagande i tév-
lingar. Tavlingsidrotten ar silunda icke nagot slutmal for idrottsverksamhe-
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ten, men den ar ett oumbérligt hjalpmedel for idrottens fortbestand och
utveckling.

Gymnastik brukar beskrivas sisom systematiskt ordnade, efter manni-
skokroppens behov avpassade kroppsovningar, vilkas mél dr att stiarka och
utveckla manniskan savil kroppsligt som andligt. Genom en harmonisk ut-
bildning av minniskans fysiska fardigheter och karaktirsegenskaper efter-
striivas ett sunt behirskande av kropp och sjil. Gymnastik bedrives huvud-
sakligen genom Gvningar och uppvisningar. Gymnastiktavlingar férekomma
endast i obetydlig omfattning. Till sin allminna karaktir skiljer sig gym-
nastiken fran idrotten endast dirigenom att den icke syftar till att n& direkt
matbara resultat.

Till sport brukar begreppsmassigt raknas sadana kroppsdévningar fér upp-
ndende av vissa miitbara resultat, vari anviandandet av redskap utgor ett
viisentligt moment. Redskapens beskaffenhet dr vid olika slags sport av stor
betydelse for resultatet, t. ex. vid segel-, motor- och héstsport. Inom sporten
tilldraga sig tivlingsresultaten oftast det allt overskuggande intresset, me-
dan anslutningens storlek och verksamhetens allminnyttiga karaktiar fram-
std sasom faktorer av mera underordnad betydelse. Utmirkande for savil
idrott och gymnastik som sport far anses vara att de resultat, som primért
efterstrivas, icke éro av ekonomisk art.

Uttrycket sport anvindes emellertid dven i en vidstricktare bemiérkelse
sasom omfattande jimvil de olika slagen av idrott. Det talas sdlunda om
simsport, skidsport, skridskosport o.s.v. fastin det ar friga om typiska
idrottsgrenar enligt den ovan antydda griansdragningen mellan idrott och
sport.

Ett i betinkandet framlagt forslag till 16sning av spérsmélet om idrotts-
sammanslutningars inkomstbeskattning blev foremal for ytterligare overvi-
ganden inom finansdepartementet, varvid i en inom departementet utarbetad
promemoria framlades ett delvis nytt forslag. 1 promemorian anférdes
rorande omfattningen av de tilltdnkta bestaimmelserna foljande:

Den ifridgasatta lagstiftningen nédvandiggor ett ndrmare angivande av
vilka ideella féreningar, som med densamma avses. Det synes darvid lamp-
ligt att i viss utstrackning anknyta till ordalagen i 15 § forordningen den 21
december 1945 (nr 823) om nojesskatt. Stadgandets rackvidd bor sdlunda
begrinsas till sidana ideella organisationer, som hava till huvudsaklig upp-
gift att frimja icke professionell idrott elier gymnastik. Med en dylik av-
fattning av stadgandet uvteslutes bl. a. foreningar & sportens omrade. Bevill-
ningsutskottet har i sitt betankande nr 63 vid 1933 ars riksdag anfort, att
till sistnimnda omrade vore ait hanféra »kroppsdévningar, vid vilkas ut-
ovande anvinda redskap eller djur ha en mera huvudsaklig betydelse och
desamma iregel aro jamforelsevis dyrbara». Som exempel 4 foreningar, som
hirigenom ej skulle komma att omfattas av stadgandet, kunna d& niamnas
sidana, som avse att frimja segel-, motor- och histsport.

Vid framliggandet av det slutliga forslaget till nu gillande regler om
idrottsorganisationers beskattning framholl departementschefen att bestim-
melserna borde begrinsas till ideella organisationer med huvudsaklig upp-
gift att friamja icke professionell idrott eller gymnastik och att man vid
bedomandet av vilka sammanslutningar som omfattades av lagstiftningen
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i forsta hand borde beakta de av 1944 ars skattesakkunniga atergivna be-
greppsbestdmningarna med avseende a idrott, gymnastik och sport.

Genom utslag den 24 september 1957 (RA 1957 ref. 37) och den 9 decem-
ber 1958 (RA 1958 ref. 60) har regeringsriatten forklarat Svenska pistol-
skytteféorbundet resp. Vastmanlands skytteférbund inte vara att hinféra till
sddan idrottsorganisation som bor taxeras jamlikt punkt 13 av anvisning-
arna till 29 § kommunalskattelagen.

Fragan om skytteorganisationers beskattning har varit foremal for riks-
dagens behandling senast ar 1964, da motionsvis véckt lagstiftningsyr-
kande av innebord att skytteorganisationerna skulle i beskattningshén-
seende jamstidllas med idrottssammanslutningarna pa forslag av bevill-
ningsutskottet i betankande nr 27 avvisades av riksdagen. Utskottet anférde
dérvid bl. a. féljande.

Om man bortser fran den rent formella skillnad mellan & ena sidan
idrottssammanslutningar och & andra sidan skytteorganisationer som ligger
dari, att de senare inte girna kan sigas framja »idrott eller gymnastiky,
kan — som motiondrerna framhaller — négon stoérre principiell skillnad
de olika sammanslutningarna emellan knappast anses foreligga. En om-
provning av nu géillande regler kan darfor, inte minst fran rittvisesynpunkt,
framsta som motiverad.

En siddan omprovning maste emellertid ske i ett stérre sammanhang. Ett
genomforande av motiondrernas forslag skulle innebédra en oréattvisa inte
endast mot alla idella sammanslutningar inom sportens omrade, som nu
inte omfattas av stadgandet, utan dven mot en méangd andra ideella organi-
sationer, vilka med ritta kan kriva att deras inkomst av rorelse bor berak-
nas pa liknande satt som de ideella idrottsorganisationernas.

Av innehéllet i férevarande motioner ma har aterges féljande.

I motionerna 1: 300 och II: 372 framhalles att de ideella folkrérelserna i
stor utstriackning far lita till enskilda méinniskors offervilja och till olika
slag av forsiljningsverksamhet for att kunna klara sin ekonomi. S& éar
bl. a. férhdllandet for handikapporganisationerna, vilkas forsdljningsverk-
samhet ar tillkommen for att organisationerna skall fa medel till sin verk-
samhet.

Vinsten av dessa ideella organisationers forsdljningsverksamhet ar emel-
lertid beskattningsbar, varigenom de enskilda férbunden inte far behalla
inkomsten av sin forsialjningsverksamhet.

Idrottsrorelsen har tack vare ett kraftigt stéd i den allménna opinionen
kunnat tillkimpa sig skattefrihet pa de inkomster som idrottsféreningar far
och som anvindes for att bestrida kostnaderna for idrottsindamal.

Motiondrerna anser att motsvarande bestimmelser borde gélla dven for
handikapporganisationerna och andra ideella folkrorelser.

Ur sambhillets synpunkt spelar de skatter som man far in fran dessa
organisationer ingen roll, men ur de enskilda organisationernas synpunkt
har de skatter som organisationerna skall erldgga en mycket stor betydelse.
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Motionédrerna i motionerna I: 465 och II:587 framhéiller att taxerings-
myndigheterna ansett anvisningarna till 29 och 36 §§ kommunalskattelagen
narmast tillimpliga pa idrottsorganisationer som anslutit sig till Riks-
idrottsforbundet. Det ar givet att man hirigenom nar det stora flertalet i
lagstiftningen avsedda organisationer. Att helt och hallet félja en sidan
gransdragning kan dock enligt motionirernas mening inte vara riktigt. Un-
der senare ar har namligen flera specialférbund vunnit anslutning till Riks-
idrottsférbundet, t. ex. de som omhénderhar bordtennis, varpa och bagskytte.
Sjalvfallet kan dessa férbunds beskattningsstatus inte med en gang ha
fordndrats i och med att de sokt och vunnit intride i Riksidrottsforbundet.

Fragan om lagindring synes numera ha kommit i ett nytt lige dirigenom,
att regeringsritten faststiillt att Svenska pistolskytteféorbundet och Vist-
manlands skytteférbund icke ansetts vara sddana ideella organisationer
varom férmiéles i punkt 13 av anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen.
Malet RA 1958 ref. 60 angidende Vistmanlands skytteféorbund avgjordes av
regeringsritten i dess helhet, dirvid av minoriteten sex regeringsrad som sin
mening uttalade att férbundet vore att hanféra till sidan organisation
som avsigs i nimnda lagrum. Av det nu anférda framgar siledes att den
frivilliga skytterdrelsens organisationer enligt géillande réttstillimpning
inte kan hinféras under ifrigavarande lagrum. Det stora antalet skiljaktiga
regeringsrad far 4 andra sidan anses utgora ett starkt beligg for att en lag-
dandring bor 6vervégas i detta Amne.

Hartill kommer — menar motiondrerna — att vad som ir utméirkande
for idrott i allt visentligt dven giller i fraga om skyttet. Skyttet i alla dess
former har ndmligen en karaktirsdanande och fostrande syftning, vilket
bl. a. understrykes i de av Kungl. Maj:t den 25 maj 1945 faststillda grund-
stadgarna for Frivilliga skyttevisendet i Sverige. Frivilliga skytterorelsens
mal och uppgift ar just att na sa stor bredd som mojligt. Rérelsen omfattar
236 000 aktiva skyttar i 2 156 skytteforeningar.

Utskottet

For de organisationer, vilka avhandlas i detta betinkande, giller att de
vid utévandet av rorelse skatterittsligt behandlas som fysiska personer, i det
att skattskyldighet till statlig och kommunal inkomstskatt foreligger i full
utstrickning. Dessa organisationer ar #ven skattskyldiga foér férmégenhet
men Atnjuter i forhallande till flertalet andra juridiska personer viss lind-
ring vid den statliga inkomstbeskattningen dirigenom att den proportionella
skattesatsen endast utgor 15 procent.

Med hinsyn till de sarpriiglade inkomst- och utgiftsforhillanden, som
utmirker idrottssammanslutningar, infordes ar 1948 sirskilda bestimmel-
ser rorande beskattningen av siadana foreningar. Frin bruttointikt av ro-
relse, som bestir i anordnande av idrottstiavlingar, forsiljning av idrottsmér-
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ken eller annan darmed jamforlig verksamhet, medges enligt punkt 13 av
anvisningarna till 29 § och punkt 4 av anvisningarna till 36 § kommunal-
skattelagen sadlunda avdrag for alla omkostnader under beskattningsaret
for intakternas forviarvande och bibehallande, aven om omkostnaderna jam-
val och i forsta hand framjat organisationernas ideella syften. Sdsom exem-
pel pa sidana omkostnader anges utgifter for idrottsmateriel, instruktions-
och trianingsverksamhet, propaganda- och upplysningsverksamhet samt
administration. Dessa bestimmelser fir icke ses som en inskrdnkning i
principen om dessa foreningars fulla skattskyldighet utan innebidr endast
en schablonregel fo6r berdkning av sammanslutningarnas skattepliktiga
inkomst.

I de forevarande motionerna har framstallts lagstiftningsyrkanden av
innebdrd att de handikappades organisationer och diarmed likstallda for-
eningar dvensom sadana organisationer, som har till uppgift att frimja
fardighet i gevars- eller pistolskytte, i skatterattsligt hdnseende skall jam-
stiallas med sddana idrottsorganisationer, som avses i namnda forfattnings-
rum.

Néar bevillningsutskottet tidigare behandlat fragan om skytteorganisa-
tioners beskattning, har utskottet forklarat sig inte vara berett tillstyrka
motionsvis framférda yrkanden av samma innebdérd som i motionerna
I:465 och II: 587. Utskottet har darvid framhallit att en utvidgning av de
ovannamnda anvisningspunkternas tillimpningsomrade till att avse jam-
val skytteorganisationer skulle innebdra en diskriminering av atskilliga
andra ideella organisationer inom sportens omrade, vilka inte omfattas av
stadgandet. Vidare kunde enligt utskottets mening éven fran andra ideella
organisationer goras gillande att for deras del borde finnas en liknande be-
stimmelse, innebarande ratt till avdrag fran skattepliktig inkomst genom
t. ex. méarkesforsaljning, fér kostnader for propaganda eller upplysnings-
verksamhet o. d.

Sasom motionédrerna framhaller ar det ibland vanskligt att avgéra, huru-
vida en verksamhet kan anses vara sidan, att den kan inordnas under de
sarskilda reglerna for berdkning av idrottssammanslutningarnas rorelse-
inkomst. Aven om viss ledning kan erhallas av de begreppsbestdmningar for
idrott, gymnastik och sport, som uppstillts av 1944 ars skattesakkunniga
och vartill departementschefen — sasom framgar av den tidigare lamnade
redogoérelsen — anslutit sig, aterstar likvél stor tveksamhet i den praktiska
tillampningen. Praxis synes dérvid ha intagit den stindpunkten, att orga-
nisation, som ar ansluten till Riksidrottsférbundet, bér omfattas av bestam-
melserna i punkt 13 av anvisningarna till 29 § och punkt 4 av anvisningarna
till 36 § kommunalskattelagen. I motionerna papekas emellertid att ett flertal
specialforbund under senare ar blivit anslutna till Riksidrottsférbundet,
t. ex. sddana, som representerar bordtennis, varpa och bagskytte. Enligt
vad utskottet erfarit dr aven specialforbunden for sportskytte, segling,
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bowling och curling anslutna till Riksidrottsforbundet. Dessa forbunds
beskattningsstatus kan — sdsom motionirerna framhaller — givetvis inte
ha forindrats i och med att de vunnit intrade i Riksidrottsférbundet, och
inte heller kan de i sin verksamhet anses i visentlig méan avvika fran
skytteorganisationerna. Utskottet vill darfor inte bestrida, att en omprovning
av grinsdragningen mellan 4 ena sidan ideella féreningar, som frimjar
idrott och gymnastik, och & andra sidan 6vriga organisationer pa sportens
omréade, dr motiverad, inte minst fran rittvisesynpunkt.

Utskottet anser emellertid denna fraga vara av storre principiell betydelse.
For alla de ideella foreningar, som framjar allminnyttiga #ndamal av
skilda slag, maste det framstd som en egendomlighet att séarskilt for
idrottsorganisationerna tillskapats en maéjlighet att vid berikning av rérelse-
inkomst gora avdrag ocksa for sidana kostnader som framjar organisa-
tionernas ideella syften. Aven med beaktande av att ideella féreningar
redan nu kommer i dtnjutande av viss lindring i beskattningen har den
skatt som dessa skall erligga sjalvfallet betydelse atminstone fran den
enskilda féreningens synpunkt. Enligt utskottets mening ar det onskvirt,
att de ideella foreningarna savitt mojligt blir féremal fér en enhetlig
skatterittslig behandling. Utskottet férordar darfér en omprévning av
gillande bestimmelser angdende de ideella foreningarnas beskattning éver
huvud taget.

Med hénsyn till det anférda torde syftet med de féreliggande motionerna
huvudsakligen vara tillgodosett.

Under aberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstélla,
att riksdagen, i anledning av de likalydande motionerna

I:300 av herrar Goran Karlsson och Lars Larsson samt I1:372
av herr Martinsson m. fl., &vensom de likalydande motionerna
I: 465 av herr Arvidson m. fl. samt II: 587 av herrar Stahl och
Mellqvist, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om utred-
ning rorande de ideella foreningarnas beskattning.

Stockholm den 30 mars 1965

Pa bevillningsutskottets viagnar:

JOHN ERICSSON
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Ndrvarande:
fran f6rsta kammaren: herr John Ericsson, froken Ranmark, herrar
Stefanson, Wirnberg, Tage Johansson, Lundstrém, Gosta Jacobsson, Enars-
son, Paul Jansson och Sundin; samt
fran andra kammaren: herrar Magnusson i Boras, Brandt, Allard,
Kiarrlander, fru Nettelbrandt, herrar Eriksson i Béackmora, Andersson i
Essvik, Enskog, Dahlgren och Josefsson.
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