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Nr 20

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckta motioner
angdende rdtten till avdrag vid beskattningen for kost-
nad for resor mellan bostad och arbetsplats.

(2:a avd.)

Till bevillningsutskottet har hinvisats foljande inom riksdagen vickta,
av utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, nam-
ligen '

1) de likalydande motionerna I: 91 av herr Isacson m. fl. och II:117
av herr Bengtson i Solna m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhaller om att sidan andring gores i anvisningarna till
33 § kommunalskattelagen, att skattskyldig ager ratt att fran intikt av
tjinst avdraga skalig kostnad for resor till och fran arbetsplatsen med
maximalt belopp, dven i de fall da antalet korda mil per ar overstiger
1 000 mil»; dvensom

2) de likalydande motionerna I: 472 av fru Olsson och herr Svanstrom
samt II: 569 av herr Franzén i Triakumla m. fl., vari hemstillts, att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte anhilla om skyndsam prdvning
av grunderna for avdrag vid inkomsttaxeringen for resor till och fran ar-
betsplatsen med bil for utformande av sddana bestimmelser att ett mera
riattvisande avdrag kan medges for de verkliga bilkostnaderna i enlighet
med motionernas syfte.

Betriaffande de skal, som anforts till stod for de i motionerna framférda
yrkandena, far utskottet, i den man redogorelse hirfor ej limnas i det fol-
jande, hianvisa till motionerna I: 91 och I:472.

Vid berikningen av inkomsten fran sérskild forviarvskilla skall enligt
20 § kommunalskattelagen fran samtliga ur forvarvskillan under beskatt-
ningsaret harflutna intikter i penningar eller penningars virde (brutto-
intakt) avriknas alla omkostnader under beskattningsaret for intikternas
forvirvande och bibehallande. Sdsom omkostnad riknas inte den skatt-
skyldiges levnadskostnader eller dirmed jimforliga utgifter.

I friga om berikningen av inkomst av tjinst, vilken forvirvskilla de
forevarande motionerna avser, foreskrives i punkt 4 av anvisningarna till
33 § kommunalskattelagen att skattskyldig édger ratt att avdraga skilig
kostnad for resor till och fran arbetsplatsen, diar denna varit beligen péa
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sadant avstand fran hans bostad, att han behovt anlita och dven anlitat
sirskilt fortskaffningsmedel. Den nimnda anvisningspunkten i kommunal-
skattelagen har kvarstatt i ofériandrat skick alltsedan ar 1928. Med ut-
trycket skilig kostnad avses enligt forarbetena till lagstiftningen (jfr de-
partementschefens uttalanden i prop. 1920: 191 och 400) regelmissigt kost-
naden for billigaste fardmedel.

DA sasom skilig kostnad ansetts kostnaden for billigaste fardsitt var
praxis tidigare synnerligen restriktiv nar det géllde avdrag for resor med
bil mellan bostad och arbetsplats. Den 6kade bilismen medférde dock att
de skattskyldiga i allt storre utstriackning anvéinde bil f6r sina resor till och
fran arbetsplatsen och dirvid framstéillde krav pa att kostnaderna for des-
sa resor skulle fa riknas som en avdragsgill skilig kostnad. Taxeringsmyn-
digheterna stillde sig i borjan tveksamma till dessa yrkanden, sarskilt med
hinsyn till den giangse uppfattningen att avdrag som regel skulle grundas
pa kostnaderna vid begagnande av billigaste méjliga fardsiatt. Bedomning-
en blev av naturliga skil olikartad. I detta lage fyllde de av riksskatteniamn-
den utfardade forsta anvisningarna i amnet (nr 1/1958 p. 2) ett patagligt be-
hov och bidrog i visentlig man till storre enhetlighet i rittstillimpningen
ian vad tidigare varit fallet. Skiligt avdrag for kostnad fér resor med bil
mellan bostad och arbetsplats ansags i de nidmnda anvisningarna utgora
en krona 70 ore for kord mil. Anvisningarna erhéll med tillimpning fr.o.m.
1962 ars taxering si till vida dndrad lydelse (nr 1/1962 p. 2) att sdsom ska-
ligt avdrag for ifragavarande bilkostnader borde anses en krona 80 ore for
kord mil. Berdkningen grundades pa viss av riksrevisionsverket tillhanda-
héllen utredning angiende genomsnittlig kostnad per mil vid kérning med
bil av »typen Volkswagen». I de nya anvisningarna intogs ocksa den re-
kommendationen att, om avstdndet mellan bostaden och arbetsplatsen var
osedvanligt stort, och avdraget, déirest det beridknades i enlighet med an-
visningarna, skulle bli oproportionerligt hogt sirskilt i férhallande till
tjansteinkomstens storlek, avdrag borde medgivas allenast med ett i skalig
mén reducerat belopp. Denna rekommendation godtogs av regeringsritten
(jfr RA 1962 not. Fi 314).

Enligt de nu géillande anvisningarna i amnet (nr 1/1964 p. 4) bor skaligt
avdrag for bilkostnader medges, om vigavstdndet mellan bostaden och ar-
betsplatsen uppgér till minst en halv mil samt om anvidndandet av bil i
stiallet for allmant kommunikationsmedel regelmissigt medfér en tids-
vinst av minst en och en halv timme sammanlagt for fram- och aterresan.
Vid berdkningen av tidsvinsten skall hinsyn bl. a. tagas till tid for upp-
sokande av parkeringsplats och till trafikintensitet. Vidare bor for skatt-
skyldig med flera fasta arbetsplatser eller med flera arbetspass per dygn
sdsom tidsvinst anses den sammanlagda tidsvinsten per dygn genom anvin-
dandet av bil for resorna. Skattskyldig, som i sin tjdnst regelméssigt an-
vinder bil, bér medges avdrag for ifragavarande bilkostnader oavsett av-
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stand och tidsvinst. Som skiligt avdrag for bilkostnad bor i regel anses en
krona 80 ére for kord mil intill 1 000 mil per &r och en krona foér mil for
korstrackor darover. Den omstindigheten, att den skattskyldige eventuellt
anvander storre bil for ifrdgavarande resor, medforande att hans kostna-
der av denna anledning blir hégre dn de angivna beloppen, bor regelmas-
sigt inte medfora, att avdrag medges med storre belopp. Vid samakning bor
avdraget i skilig man reduceras. Om skattskyldig pa grund av alder, sjuk-
dom, lyte eller liknande anledning ir nédsakad att anvinda bil for fird till
och fran arbetet bér avdrag, oavsett avstand eller tidsvinst, medges med
vad av de totala faktiska bilkostnaderna under aret bel6per pa resorna till
och fran arbetsplatsen. Avslutningsvis understryker riksskattenimnden att
de gjorda uttalandena inte har avseende pa fragan om avdrag for kostna-
der for egentliga tjinsteresor med bil.

De nu gillande riksskattenimndsanvisningarna har — i vad avser be-
grinsning av avdraget vid korstrackor overstigande 1000 mil — tillimpats
av regeringsritten bl. a. i ett ar 1964 avgjort mal giallande 1960 ars taxering
(jfr RA 1964 not. Fi 520).

Enligt kungérelsen den 12 december 1952, nr 780, angdende resekost-
nadsersittning vid tjinsteresa med egen bil m. m. i dess nu gillande ly-
delse (SFS 488/1964) utgar ersittning for hallande av egen bil i tjinsten
efter en i forhallande till 6kad vagliangd fallande skala. Ersittningen varie-
rar i friga om mindre bil (tjanstevikt under 1100 kg) mellan 43 ore och
20 ore per kilometer. I friga om storre bil utgor ersittningen hogst 60 ore
och lagst 26 ore per kilometer.

Av innehillet i motionerna ma hir aterges foljande.

Imotionerna I:91 och II: 117 anféres att den i riksskattendmndens
anvisningar inférda regeln om begrinsning av avdraget till en krona for
kord mil i vad avser korstriackor 6verstigande 1 000 mil per ar medfor ett
missgynnande av personer som av olika skil ar bosatta pa storre avstand
fran arbetsplatsen én 2 mil och som icke kan anvinda allméinna kommuni-
kationsmedel. De av motororganisationerna framriknade bilkostnaderna
per mil vid olika bilstorlekar och vid olika korstrickor per ar stimmer inte
med den kostnad som far dras av enligt riksskattenimndens anvisningar.
Med hinsyn till bristen pa bostiader och dven bristen pa limpliga arbetstill-
fillen inom en given bostadsort tvingas minga arbetstagare — sévil i gles-
bygder som inom storstadsomraden — att dagligen firdas ldnga strickor
till och fran arbetsplatsen. D& statsmakterna i andra sammanhang stimu-
lerar rorligheten pa arbetsmarknaden i syfte att battre utnyttja den befint-
liga arbetskraften, borde avdrag for resekostnader rimligen f4 goras med
belopp som star i biittre 6verensstimmelse med den verkliga kostnaden. Den
av riksskattenimnden inforda reduceringsregeln vid korstrickor oversti-
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Imotionerna I:472 och II: 569 understrykes hur bilismen pa rela-
tivt kort tid fordndrat forutsattningarna for boende och sysselsidttning.
Aven dessa motionarer aberopar arbetsmarknadens 6kade rorlighet och den
allt storre betydelse bilen darmed fatt for den enskilde arbetstagaren. Re-
seavstdnden torde under senare ar ha okat kraftigt; dagliga resor mellan
bostad och arbetsplats pa sammanlagt 10—15 mil torde inte vara ovanliga
i vissa av de mera glesbefolkade delarna av riket. Det maste darfor vara
angeliaget att denna form av anpassning till strukturutvecklingen inom
néringslivet inte forsviras utan pd allt sitt underlittas. Efter att ha jam-
fort de av riksskattenimnden i dmnet utfirdade anvisningarna med reg-
lerna om bilkostnadsersittning till statliga befattningshavare enligt ovan-
namndakungorelse framhaller motionérernaavslutningsvis att det urménga
synpunkter kunde vara skiligt att komplettera det av riksskattenidmnden
faststillda avdraget med ett fast avdrag. Som skél harfor anfor de att for-
varvet av en bil for resa till arbetet i det enskilda fallet utgoér en grundinves-
tering av relativt betydande omfattning med darav foljande storre fasta
kostnader. Det milkostnadsavdrag, som nu medges, synes i huvudsak en-
dast ta hinsyn till de rorliga driftkostnaderna. Det torde vara angeliaget att
anpassa avdragsreglerna till de bestimmelser angdende bilkostnadsersitt-
ning som géaller for anstéllda i statens tjanst.

Utskottet

Enligt gillande bestimmelser dger skattskyldig ratt till avdrag vid be-
skaltningen for skilig kostnad for resor till och fran arbetsplatsen. Till
ledning for taxeringsmyndigheterna har riksskattenimnden i detta hin-
seende meddelat anvisningar, enligt vilka avdrag for bilkostnader vid resor
mellan bostad och arbetsplats under vissa betingelser bor medges efter en
krona 80 ore for kord mil intill 1 000 mil per ar och efter en krona fér mil,
nar korstrackan Overstiger 1 000 mil om &ret.

I motionerna I:91 och II: 117 yrkas lagstiftning av innebord att skatt-
skyldig dven vid korstrackor overstigande 1000 mil skall dga ritt till av-
drag, som mera overensstimmer med den verkliga kostnaden. Motionerna
I: 472 och II: 569 innehaller utredningsyrkande om avdrag fér resor till och
fran arbetsplatsen med belopp motsvarande de faktiska bilkostnaderna. Till
stod for yrkandet i de forstndmnda motionerna &beropas motororganisa-
tionernas bilkostnadskalkyler, medan motioniarerna i motionerna I: 472 och
II: 569, under hénvisning till de ersattningar, som utgar till statliga befatt-
ningshavare vid tjansteresor med egen bil, f6r sin del anser det limpligt att
komplettera schablonavdraget med ett fast avdrag.

Utskottet vill med anledning hérav erinra om att motororganisationernas
bilkalkyler ar avsedda att vara till vigledning vid berikning av kostnader
for tjinsteresor med egen bil, medan de statliga ersidttningsbestimmelserna
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skall utgora en grundval for fordelning av driftkostnaderna mellan staten
och bildgaren. Avsikfen med sistnimnda bestimmelser ar, att den statliga
befattningshavaren skall erhailla full tickning fér sina kostnader for egentliga
tjansteresor, dock med vederborligt iakttagande av att annan firdvag eller
annat firdsiatt kunnat forbilliga kostnaderna. Ersittningsbeloppen har be-
staimts med utgidngspunkt fran for hela riket representativa genomsnittliga
kostnader. Anmirkas bor ocksa att de statsanstilldas reserikningar under-
kastas noggrann kameral kontroll, varvid behovet av resan, korstrickan
och ersittningens storlek sarskilt beaktas.

Den omsténdigheten att avdraget for resor mellan bostad och arbetsplats
enligt sirskild foreskrift i kommunalskattelagen ar begriinsat till belopp
motsvarande skilig kostnad innebér, att rétten till avdrag fér sddana resor
ar underkastad en diskretionidr provning. Man beaktar siledes att levnads-
kostnader inte ar avdragsgilla vid beskattningen, och detta medfér i sin tur
att skattskyldig vid resor till och frin arbetet inte kan fa full kompensation
for sina faktiska bilkostnader

Sdsom motionirerna framhaller har bilen alltmer kommit att framsta
som ett hjdlpmedel fér boende och sysselsiattning. Speciellt i omriaden med
brist p4 arbetstillfallen och allmédnna kommunikationsmedel har bilen bli-
vit en faktor av stor betydelse. Men dven annorstides har den pa grund av
bostadsbristen och de stora téitorternas snabba utbyggnad kommit att allt-
mer anlitas vid fard till och fran arbetet.

Med hénsyn hirtill méste det inte minst fran taxerings- och férenklings-
synpunkt anses vara till fordel, att reglerna om avdrag for bilresor till och
fran arbetsplatsen sa langt mojligt schabloniseras. Enligt utskottets mening
bidrar de av riksskattenimnden utfirdade anvisningarna otvivelaktigt till
storre enhetlighet i rattstillampningen och ir darfor av stort virde for savil
de skattskyldiga som taxeringsmyndigheterna. Hirtill kommer att anvis-
ningarna medger skattskyldig, som i sin tjinst regelmissigt anvinder bil,
ritt till avdrag for bilkostnader vid férd till och fran den fasta arbetsplat-
sen, oavsett om villkoren i 6vrigt for sddant avdrag ar uppfyllda. Sjilvfallet
kan en schablon inte ge ett i alla ligen tillfredsstillande resultat. Drift-
kostnaderna for bil varierar avsevirt inom skilda delar av landet. Inom
omréden, dir dessa kostnader ér sirskilt hoga, kommer de skattskyldiga
att bli missgynnade. Aven den av riksskattenimnden uttalade rekommenda-
tionen att reseavdraget bor reduceras, nir den arliga korstrickan for fiard
till och fran arbetet iivcrstigef 1 000 mil, torde kunna leda till resultat, som
innebér avsteg fran principen att skatt skall uttas efter forméaga.

I detta sammanhang vill utskottet understryka att riksskattenimndens an-
visningar inte ar for taxeringsmyndigheterna ovillkorligen bindande. De ir
avsedda att ge upplysning om hur bilkostnadsavdraget »i regel> bor be-
riknas Detta innebir att taxeringsnimnderna ir oforhindrade att berikna
bilkostnadsavdraget pd annat siitt dn enligl anvisningarna. Utskottet anser
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det fran rattvisesynpunkt angeliget att taxeringsnimnderna, med den
lokalkéinnedom de besitter, avviker fran schablonen dérest si kan anses pa-
kallat och medger avdrag for resor till och fran arbetet efter grunder, som
mera anpassats efter omstindigheterna i det enskilda fallet.

Enligt utskottets mening kan det forutsittas att riksskattenimnden har
denna avdragsfraga under fortsatt uppmirksamhet. Silunda torde namn-
den komma att beakta i vad man ékade priser och avgifter bor medféra en
héjning av milkostnadsavdraget och om anledning eventuellt kan finnas till
justering av regeln, att avdrag vid koérstriackor over 1000 mil skall utga
med reducerat belopp.

P4 grund av det anférda anser utskottet sig inte kunna bifalla yrkandena
i motionerna.

Under &beropande av vad salunda anforts far utskottet hemstalla,

att foljande motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I:91 av herr Isacson m.fl.
och II: 117 av herr Bengtson i Solna m.fl. angdende ritten till
avdrag vid beskattningen for resor till arbetsplatsen, &vensom

2) de likalydande motionerna I: 472 av fru Olsson och herr
Svanstrém samt II: 569 av herr Franzén i Trikumla m.fl. an-
gaende skatteavdraget for bilresor till arbetsplatsen,

icke matte foranleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 18 mars 1965
Pa bevillningsutskottets vignar:
JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar John Ericsson, froken Ranmark, herrar
Wirnberg, Elofsson, Tage Johansson, Gosta Jacobsson, Billman, Enarsson,
Paul Jansson och Skirman; samt

frain andra kammaren: herrar Magnusson i Boras, Brandt, Allard,
Engkvist, fru Nettelbrandt, herrar Eriksson i Bickmora, Andersson i Ess-
vik, Boo, Carlstein och Sterne.
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