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Nr 12

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motioner
angdende varulagervirderingen vid inkomstbeskatt-
ningen.

(2:a avd.)

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hinvisade likalydande
motionerna 1:309 av herr Virgin m. fl. och 11:370 av herr Heckscher m. fl.
har hemstillts, att riksdagen matte antaga féljande

Forslag
till
Lag om dindring i kommunalskaltelagen den 28
september 1928 (nr 370)
Hirigenom forordnas, att punkt 1 av anvisningarna till 41 § kommunal-
skattelagen den 28 september 1928 skall erhilla féljande éindrade lydelse.

Anvisningar
till 41 §.
1. Inkomst av — — — sérskilt stadgas.
For skattskyldig, — — — av foljande.
Direst vinstresultat — — — stadgade grunder.

Den i — — —nedan sigs.

Lagret vid beskattningsirels utging mé icke upptagas till ligre belopp
in trettio procent av lagrets anskaffningsviirde eller, direst ateranskaff-
ningsvirdet 4 balansdagen ir liigre, sistnimnda virde, i forekommande
tall efter avdrag for inkurans.

Direst viirdet a4 lagret, beriiknat till anskaffnings- eller Ateranskaff-
ningsvirdet och i forekommande fall efter avdrag for inkurans, uppgar till
ligre belopp dn som motsvarar medeltalet av vidrdena & lagren vid ut-
gingen av de tvdA nirmast foregéende beskattningsiren (jamforelsearen),
mé lagret vid beskattningsarets utgang i stillet upptagas till ligst ett be-
lopp motsvarande forstnimnda viirde & detta lager efter avdrag med sjut-
tio procent av sagda medeltals viirde. Diirvid skola sisom virden 4 lagren
vid jamforelsedrens utging hava upptagits anskaffningsviirdena eller,
direst Ateranskaffningsvirdena 4 balansdagarna i fraga varit ligre, sist-
nimnda viirden, i forekommande fall efter avdrag for inkurans. Forelig-
ger sadant fall att sjuttio procent av nyssnimnda medeltalsviirde oversti-
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ger virdet av lagret vid beskattningsirets utgang, ma avdrag atnjutas
jamvil for det 6verskjutande beloppet, direst en hiremot svarande avsiitt-
ning i rikenskaperna gjorts till lagerregleringskonto. D& avdrag for sadan
avsiittning medgivits, skall avsittningen Aaterforas till beskattning niist-
foljande beskattningsér, dirvid fragan om avdrag for férnyad avsiattning
till dylikt konto far prévas enligt bestimmelserna ovan. Ingé i lagret ra-
varor eller stapelvaror, ma lagret av sadana varor eller del dirav upptagas
till ldgst sjuttio procent av virdet A tillgdngarna i fraga, beriiknat efter
ligsta marknadspris under beskattningsiret eller under nagot av de niir-
mast foregdende nio beskattningsiren. Direst sist angivna grund for vir-
dering av varulagret eller del dirav tillimpats, skall vad ovan sigs om
virdering med hiinsyn tagen till medeltalet av virdena & lagren vid ut-
gangen av de tva nidrmast féregaende beskattningsaren icke giilla.

Utan avseende — — — vara pakallat.

Vad i — — — sésom skiiligt.

Avdrag for — — - skattskyldiga angivit.

Vid bestimmande — — — eget kapital.

Nir fraga — — — skulle ifrAgakommit.

Nedskrivning av — — — september heskattningsaret.

Vad hir — — — Arets inkomst.

Har avverkningsriitt — — — influtna likviden.

Om beskattningsmyndighet, — — — till beskattningen.

Motsvarande giller — — -— ars inkomstberiikning.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

Betraffande de skiil, som anforts till stéd for det i motionerna framférda
yrkandet far utskottet, i den man redogorelse hirfér ej limnas i det fol-
jande, hinvisa till motionen I1:370 (jfr 11:365).

Géallande ritt

Genom beslut av 1955 ars riksdag genomférdes éindrade regler for foretags-
beskattningen. Vad angar viirderingen av tillgéngar avsedda for omséttning
eller forbrukning (lager) foreskriver dessa bestimmelser i punkt 1 av an-
visningarna till 41 § kommunalskattelagen att den bokfoéringsmiissiga viirde-
sittningen skall godtas vid inkomstberiikningen endast under forutsitt-
ning att den inte star i strid med sirskilda, fér denna beriikning meddelade
bestimmelser. Huvudregeln for varulagervirderingen ir att lagret vid be-
skattningsérets utging inte ma upptas till léigre belopp én 40 procent av lag-
rets anskaffningsvirde vid samma tidpunkt eller, diirest adteranskaffnings-
viardet ir légre, sistnimnda virde. Lagret far saledes nedskrivas med hogst
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60 procent. Fran det virde, vara nedskrivningen far goras, ma forst avraknas
den inkurans i lagret som kan finnas & balansdagen. Med tillampning av en-
dera av tva supplementirregler kan i sarskilda fall ligre lagervarden dn en-
ligt huvudregeln medgivas. Enligt den ena regeln ma nedskrivningens storlek
beriknas pa medeltalet av lagren under de tva nirmast foregidende beskatt-
ningsaren, vilket i vissa fall kan leda till negativa lagervirden. Den andra
supplementidrregeln innebir, att om i lagret ingar ravaror eller stapelvaror
lagret i denna del far upptas till ligst 70 procent av ifragavarande tillgang-
ars ligsta marknadsvirde under en tioarsperiod.

Betriffande lagervarderingen enligt huvudregeln antogs sarskilda bestam-
melser for vissa overgangsar. Lagret for beskattningsaret 1956 skulle enligt
dessa virderas till lagst 20 procent av anskaffningsvirdet och lagret for be-
skattningsaret 1957 till ligst 30 procent av anskaffningsvirdet. Sistnamnda
procentsats gillde dven betraffande varulagervirderingen vid utgingen av
beskattningsaret 1958. Fran och med beskattningsaret 1959, alltsa fran och
med 1960 ars taxering, skulle de nya bestimmelserna helt trida i kraft.

Genom lag den 13 mars 1959, nr 54, uppskots emellertid det fulla ikraft-
tradandet av 1955 ars lagervarderingsregler till 1961 ars taxering.

Fragans tidigare behandling

Forslag till nu gillande bestimmelser rorande foretagsbeskattningen fore-
lades 1955 ars riksdag i proposition nr 100. Hiri hade betriffande varulager-
viarderingen forordats de regler, for vilka ovan redogjorts. I anledning av
propositionsforslaget yrkades i vickta motioner, att ligsta grinsen for till-
laten nedvirdering av lagret skulle bestaimmas till 30 procent. I sitt av riks-
dagen godkianda betinkande nr 45 avstyrkte 1955 ars bevillningsutskott be-
rorda motioner. Utskottet anforde bl. a.

Utskottet ansluter sig for sin del till departementschefens uppfattning att
nagot verkligt visentligt med en dndrad foretagsbeskattning inte kan vinnas
fran konjunkturpolitisk synpunkt med mindre reglerna for varulagervirde-
ringen skédrpes. Sasom i propositionen framhalles kan redan mindre #dnd-
ringar i reglerna for beriakningen av det skattemissigt tillatna ligsta lager-
virdet 6va en betydelsefull inverkan pa foretagens méjligheter till likvidi-
tetsforstirkning genom lagernedskrivningar och diarmed pa omfattningen av
foretagens investeringar inte endast i lagertillgangar utan jamvil i maski-
ner, inventarier o. d.

Den fraga varom olika meningar rader dr var ligsta grinsen for tillatet
bokfért lagerviirde skall dragas. Sjilvfallet maste hir ske en avvigning mel-
lan 4 ena sidan de synpunkter av konjunkturpolitisk art, som utskottet en-
ligt vad i det féregiende framhallits funnit tala for kraftigast mojliga at-
stramning av de permanenta virderingsreglerna, och & andra sidan behovet
av regler, som limnar utrymme f6r betryggande nedskrivning for pris-
fallsrisk. Det torde inte vara mojligt att ange hur langt gaende nedskriv-
ningar nu gillande bestimmelser medger. Som av propositionen framgér
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har emellertid av mellankommunala provningsnimnden tillimpad praxis,
enligt vilken nedskrivning i princip medges till 30 procent av lagrets ligsta
viarde, kommit att under senare ar i betydande utstrickning tillimpas av
niringslivet och taxeringsmyndigheterna. Enligt utskottets mening maste
det med utgangspunkt hirifran vara helt uteslutet att tillmétesgd motions-
yrkandena om en ligsta grians vid 30 procent av lagrets anskaffningsvirde,
emedan en pa si sitt bestimd griins inte skulle medféra den fran konjunk-
turpolitiska synpunkter onskvirda atstramningen i virderingsreglerna. I
sjalva verket skulle sdsom ock departementschefen framhallit en huvud-
regel enligt detta alternativ i forening med de foreslagna supplementirreg-
lerna i atskilliga fall innebira d4nnu generdsare virderingsregler dn de nu i
praxis tillimpade.

DA det ater giller att bedoma behovet av nedskrivning for prisfallsrisk
maste enligt utskottets mening starkt avseende féstas vid det férhallandet,
att betriaffande sddana lagertillgdngar som ar underkastade den storsta pris-
fallsrisken, ndmligen ra- och stapelvaror, virderingen far ske med utgangs-
punkt fran ligsta marknadspriset under en tiodrsperiod enligt den ena av
supplementiirreglerna. D& det kan antagas, att foretag med lager av tillgang-
ar av nyss nidmnt slag kommer att tillimpa ifradgavarande supplementirre-
gel, vilken vél i de flesta fall torde ge det ligsta lagervirdet, kommer huvud-
regeln att gilla for det stora flertalet foretag med mera prisbestindiga lager-
tillgdngar och foretag med sammansatta lager, dar en prisfériandring i nagon
del av lagret inte i nidgon mera avsevird grad paverkar det totala lagrets
virde. Laget blir alltsid det att huvudregeln i det visentliga kommer att
tillimpas av foretag som har det férhallandevis minsta behovet av nedskriv-
ning for prisfallsrisk.

Aven i motioner vid senare ars riksdagar har vid flera tillfillen framstillts
yrkanden om &dndring av huvudregeln for varulagerviirderingen si att pro-
centtalet for den nedre gréansen bestimmes till 30. Dessa yrkanden har av-
visats av riksdagen. Diarvid har fran bevillningsutskottets sida bl. a. fram-
hallits att utskottet i princip ansag att huvudregeln for varulagervirdering-
en inte borde medge en lingre giende nedskrivning #an till 40 procent av
virdet. Utskottet har uttalat den meningen att -— sedan vil den erforder-
liga uppskrivningen skett — det torde komma att visa sig att for nirings-
livet i allméinhet en 60-procentig nedskrivning skulle vara tillricklig for det
syfte nedskrivningen framst avsag att tjina, ndmligen att medge ett betryg-
gande skydd mot prisfallsrisk. Det har vidare framhéllits att genom sir-
skilda regler sorjts for att ytterligare prisfallsskydd kunde beredas foretag
med sirskilt priskdnsliga varor.

Aven fragan om dndring av évergangsbestimmelserna till den nya lagstift-
ningen har vid flera tillfillen varit foremal for behandling av riksdagen.

I proposition nr 27 till 1959 ars riksdag foreslogs att det fulla ikrafttra-
dandet av 1955 ars lagerviirderingsregler skulle uppskjutas till 1961 Aars
taxering. Vidare yrkades i motionerna 1:385 och 11:460 att riksdagen matte
uttala, att huvudregeln om virdering av varulager till ligst 30 procent av
virdet skulle gilla, sa linge davarande konjunkturlige bestod. I sitt av riks-
dagen godkinda betinkande nr 17 anforde bevillningsutskottet bl. a.:
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Departementschefen har -— i likhet med bevillningsutskottet vid 1958 ars
B-riksdag -— som motiv for uppskov med ikrafttridandet av huvudregeln
vid varulagervirderingen anfort skil av konjunkturpolitisk art. Utskottet
delar departementschefens uppfattning att anpassningen till de nya reglerna
i vissa fall kan medfora pafrestningar pa foretagens likviditet, vilket i sin
tur kan fa till {61jd en begriansning av ur allméin synpunkt énskvirda in-
vesteringar. Inte minst av arbetsmarknadspolitiska skil bor en siadan kon-
sekvens undvikas. Utskottet tillstyrker p& grund hirav att vergangstiden
fore det fulla ikrafttradandet av 1955 ars lagervirderingsregler forlinges
ett ar. Huruvida ytterligare uppskov ma befinnas erforderligt kommer gi-
vetvis att bero pd konjunkturutvecklingen. Stillning hértill kan saledes inte
tas fér nirvarande. Emellertid forutsiatter utskottet att Kungl. Maj:t med
uppmirksamhet féljer utvecklingen och, om konjunkturférhallandena ger
anledning dartill, vidtar erforderliga Atgdrder. Hirmed anser sig utskottet
ha besvarat det i motionerna 1:385 och 11:460 framstillda yrkandet.

Vid 1960-—1963 ars riksdagar avvisades motionsyrkanden om indrade be-
stimmelser for varulagervirderingen (jfr bevillningsutskottets bet. nr 37/
1960, 20/1961, 35/1962 och 25/1963). Samma utging ronte motioner i 4m-
net vid 1964 ars riksdag. I sitt av riksdagen godkinda betinkande nr 40
framholl utskottet bl. a. att giillande bestimmelser for varulagervirderingen
maste for normalfallen anses ge ett fullt tillfredsstidllande skydd mot pris-
fall. Andringsyrkandena i motionerna rérande huvudregeln, vilka avsag ritt
till nedskrivning av varulager till ligst 30 procent av lagrets virde, hade
heller inte grundats pa att s var fallet. Till stéd f6r motionerna aberopades
i stillet onskvirdheten att 6ka foretagssparandet och sjilvfinansierings-
graden inom foretagen. Utskottet anforde vidare.

Sasom tidigare framhéllits fran bevillningsutskottets sida, dd fragan om
utstrickning av nedskrivningsritten & varulager varit féreméal for prov-
ning, ar det givetvis av utomordentligt virde inte endast for foretagen utan
dven for det allminna att foretagen har goda majligheter till konsolidering
och en god likviditet. Emellertid méste en avviigning ske mellan 6nskemaélen
att beskattningsreglerna utformas si att de i storsta utstrickning bidrar
till foretagens konsolidering och det allminnas befogade anspridk pa att
dven skattskyldiga, som driver rorelse, skall bidra till skatteintikterna allt-
efter sin barkraft. Att diarvid forstnimnda synpunkt savitt giller reglerna
for varulagervirderingen i vart land har fatt goéra sig gillande i minst
lika hog grad som i jimférbara linder framgar enligt utskottets mening
darav att de svenska bestdmmelserna i forevarande hinseende allmiint torde
betraktas som mycket generosa.

Utskottet avstyrkte motionerna och hinvisade till att hela foretagsbeskatt-
ningens framtida utformning var féreméal for overviganden inom den till
allminna skatteberedningen horande foretagsskatteutredningen. Med hin-
syn dirtill ansig sig utskottet inte ha blivit 6vertygat om att hehovet av 6kad
konsolidering och forbittrad likviditet inom foretagen var av sidan styrka
att riksdagen borde frangi sina tidigare stillningstaganden till frAgan om
hogsta tillatna varulagernedskrivning.
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Motionerna

Till stod for lagstiftningsyrkandet i motionerna aberopas motivering i
motionen I1:365 av herr Heckscher m. fl. om successiv avveckling av dubbel-
beskattningen a4 aktiebolag och ekonomiska foreningar. Diruti framhalles
att ett handels- och produktionsforetag maste halla ett varulager vars stor-
lek star i en viss relation till rorelsens omfattning. Det i lagret investerade
kapitalet dr lika hart bundet som kapital investerat i anldggningstillgangar.
En uppskrivning av varulagrets virde utgor en helt fiktiv vinst, di fore-
taget inte limnar en mot denna bokféringsmissiga vinst svarande hogre
avkastning. En sddan uppskrivning reducerar alltsi foretagets kapital. Det
ar framfor allt de mindre och medelstora foretagen som har stora svarig-
heter att anskaffa riskvilligt kapital och som ocksa drabbas hardast av la-
gervirderingsbestaimmelserna. En atergang till de bestimmelser som gillde
vid 1960 ars taxering ar alltsa i hog grad motiverad.

Utskottet

I féorevarande betinkande har utskottet att till behandling upptaga mo-
tionsyrkande om iindring av gillande regler i friga om varulagervirdering
vid inkomstbeskattningen.

Fran och med 1961 ars taxering tillimpas i full utstrickning de vid
1955 ars riksdag beslutade dndringarna i kommunalskattelagen rorande
virdering av varulager. Enligt huvudregeln far lagret i princip inte upptas
till lagre belopp @dn 40 procent av lagrets anskaffnings- eller ateranskaff-
ningsvirde pa balansdagen. I sirskilda fall kan dock med tillimpning av
endera av tva supplementiirregler ligre lagervirden godtagas. Anledningen
till uppskovet med det fulla ikrafttridandet av huvudregeln har varit att
man velat mojliggora en successiv anpassning av lagervirdena till de nya
bestammelserna fér sAdana skattskyldiga, som vid den tidpunkt d reglerna
antogs hade gjort 1angtgiende nedskrivningar & varulagren.

I de foreliggande motionerna yrkas, att riksdagen matte omprova fragan
om huvudregeln fér varulagervirderingen och dirvid besluta den éindringen
i kommunalskattelagen, att nedskrivning av varulager far ske till lagst 30
procent av lagrets viirde, innebirande en atergang till de bestimmelser som
gillde vid 1960 ars taxering och tidigare. Motionédrerna yrkar dven for-
manligare procenttal éin som nu giller vid tillimpning av den ena av supple-
mentérreglerna, nimligen den som kan ifrdgakomma vid lagerminskning
under beskattningsaret.

Utskottet vill erinra om att fragan om procenttalet for den nedre griansen
for tilldten nedskrivning av varulager varit foremal for riksdagens prévning,
inte endast Ar 1955 vid inférandet av gillande regler, utan varje ar alltsedan
ar 1957 utan att riksdagen funnit indring av procenttalet pakallad. Vid info-
randet av begrinsningsregeln betriffande varulagerviarderingen dsyftade man
att fa foretagsbeskattningen mera anpassad till en konjunkturstabilise-
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rande politik. I fraga om den ligsta grinsen for tillitet bokfort lagerviirde
ansfigs en avviigning bora ske mellan 4 ena sidan konjunkturpolitiska syn-
punkter, innebédrande storsta mojliga atstramning av de permanenta virde-
ringsreglerna, och & andra sidan behovet av regler, som mdojliggjorde betryg-
gande nedskrivningar for prisfallsrisk. Med hénsyn till att en huvudregel,
som innebar ritt till nedskrivning till 30 procent av lagrets viirde, i fore-
ning med supplementérreglerna skulle medféra generdsare viirderingsregler
in de som dittills tillimpats i praxis ansags det nddvindigt att begrinsa
nedskrivningsritten. Da i vissa speciella fall ett fullt betryggande skydd
mot prisfall mojligen inte skulle erhéllas, om en nedskrivning till 50
procent valdes, ansag savil foredragande departementschefen som 1955 ars
bevillningsutskott att procentsatsen borde faststillas till 40. Vid bedém-
ningen av skiligheten av den nu giilllande huvudregeln bor sirskilt beaktas
att den hogsta tillditna nedskrivningen med 60 procent beriiknas pa det
viarde som framkommer sedan avdrag fran anskaffnings- eller ateranskaff-
ningsvirdet i forekommande fall skett fér inkurans.

Under aberopande av det nuvarande konjunkturliget och behovet av att
forbittra foretagens likviditet och deras sjilvfinansieringsméojligheter anser
motioniirerna en 6kad ratt till avskrivning skilig. Det idr framfor allt de
mindre och medelstora féretagen, som motionéirerna har i atanke.

Utskottet kan ansluta sig till motionirernas uppfattning att det &r av
utomordentlig vikt for sivil foretagen sjilva som det allméinna att nirings-
idkarna har goda mdéjligheter till konsolidering och en god likviditet. Han-
syn miéste emellertid tagas till att det allmiinnas befogade ansprik pa
skatteintiikter tillgodoses samtidigt som skattebérdan mellan olika kate-
gorier av skattskyldiga far en rimlig fordelning. Enligt utskottets mening
ir de svenska reglerna i friga om varulagerviirdering mycket fordelaktiga,
vartill kommer att skattelagstiftningen erbjuder féretagen stora mojlig-
heter till sjélvfinansiering inte minst genom avsiittningar till investerings-
fonder och genom férmanliga regler om avskrivning 4 maskiner och inven-
tarier.

Den omstiindigheten att hela foretagsbeskattningens framtida utformning
ir foremdl for sirskilda 6verviganden inom foretagsskatteutredningen &r
enligt utskottets mening ytterligare ett skl till att inte nu vidta édndringar
i den riktning motiondrerna férordar. Utskottet avstyrker darfor det i mo-
tionerna framstillda lagstiftningsyrkandet.

Under 4beropande av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,
att de likalydande motionerna 1:309 av herr Virgin m. fl.
och II:370 av herr Heckscher m. fl. angiende varulager-
viirderingen vid inkomstbeskattningen icke matte foranleda
nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 4 mars 1965

P& bevillningsutskottets viignar:
JOHN ERICSSON
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Ndarvarande:

fran f 6 r sta kammaren: herrar John Ericsson, Einar Eriksson, froken
Ranmark, herrar Yngve Nilsson, Wirnberg, Lundstrom, Billman, Paul
Jansson, Sundin och Ottosson; samt

fran an dr a kammaren: herrar Magnusson i Boras, Brandt, Gustafson i
Goteborg, Engkvist, Asp, Andersson i Essvik, Boo, Kristenson, Larsson i
Umed och Dahlgren.

Reservation

av herrar Yngve Nilsson, Ottosson och Magnusson i Boras vilka — under
aberopande av innehdllet i de likalydande motionerna 1:309 av herr Virgin

m. fl. och 11:370 av herr Heckscher m. fl. — ansett, att utskottet bort till-
styrka bifall till motionirernas forslag, att varulager vid inkomstbeskatt-
ningen skall kunna nedskrivas till 30 procent i stéllet for ligst 40 procent
av anskaffningsviirdet, och sdlunda bort hemstiilla,
att riksdagen métte med bifall till forendamnda motioner,
i vad avser forevarande fraga, antaga det vid motionerna
fogade forslaget till lag om dndring i kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (nr 370).

Sarskilt yttrande

av herrar Lundstrém, Billman, Gustafson i Goteborg och Larsson i Ume4,
vilka anfort foljande:

I de motioner som behandlas i detta betinkande har yrkats omedelbart
beslut om att varulager vid beskattningen skall fa nedskrivas till 30 procent
i stillet f6r nuvarande 40 procent. Som fran folkpartiets sida vid upprepade
tillfallen framhallits — senast i det program for ett samlat grepp till reformer
pa foretagsbeskattningens omrade som framlagts i den partimotion som
viackts vid arets riksdag med anledning av finansministerns skatteforslag —
bor en sddan 6kad nedskrivningsritt inforas.

I nuvarande konjunkturlige ar emellertid utrymmet for skattesdnk-
ningar mycket begrinsat, varfor en viss prioritering ir nodvindig dven i
friga om mycket motiverade onskemal. Vi finner det mera angeliget att
minska belastningen pa foretagens nya investeringar och har darfoér vid
arets riksdag som ett forsta steg pa vigen till en konsumtions- och kon-
kurrensneutral indirekt beskattning foreslagit att omséttningsskatten pé
maskiner och inventarier skall beriknas pa endast 50 procent av virdet
i stillet for 60 procent som regeringen foreslar. S snart forhallandena det
medger avser vi dterkomma med forslag i frdga om varulagervéarderingen.

Emil KihlIstrdms Tryckeri AB Stockho!m 1965
650204



