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Nr 184

Utlatande i anledning av vickta motioner inom kriminalvdrdens
omrdade m. m.
(3:e avd.)

I tva likalydande motioner, viackta den ena inom forsta kammaren av
herr Lundstrom m. fl. (1:182) och den andra inom andra kammaren av
herr Ohlin m. fl. (II: 231), har hemstallts att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhalla om en genomgripande genomging och bered-
ning i parlamentarisk ordning for att hava krisldget inom kriminalpoliti-
ken, sarskilt i de hianseenden, som belysts i motionerna, och innefattande
sarskilt: 1) sddan planliggning av vardarbetet att alla virdbehévande kri-
minella — bade ungdomsbrottslingar och 4ldre — erhéiller adekvat behand-
ling under ledning av psykiatriker och psykologer, 2) fullgod utbildning av
all vardpersonal, 3) avskaffande av anstaltsslummen, 4) forbattrad rym-
ningssakerhet vid statens anstalter, 5) 16sning av eftervardens bostadspro-
blem, 6) tillrackligt med ungdomsvardsskolor och utredningshem sa att
den kommunala ungdomsvarden ej belastas samt 7) utvecklingsprogram
for en breddad forskning pa kriminalpolitiskt betydelsefulla virdomraden.

Vidare har i tva likalydande motioner, vackta den ena inom foérsta kam-
maren av herrar Holmberg och Kaijser (1: 400) och den andra inom andra
kammaren av herr Anners m. fl. (II: 464), hemstallts att riksdagen matte
1) i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstalla om forslag om inrittande av en
professur i kriminologi vid vartdera av universiteten i Uppsala och Lund,
2) i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning av foéljande fragor,
namligen a) utbyggnaden pa lidngre sikt av den kriminologiska forskningen
och undervisningen jamte didrmed sammanhingande problem betriffande
forskarrekryteringen, b) behovet av och rekryteringen pa lingre sikt av psy-
kiatrer och psykologer for fangvardens behov och ¢) frigan om omedelba-
ra atgiarder for att forstarka de personella och tekniska resurserna hos po-
liskarerna i storstiaderna samt behovet pa liangre sikt av personella forstiark-
ningar inom rikels polisvisende jamte diarmed sammanhingande rekryte-
ringsproblem.

Under punkterna 1) och 2 a) i sistndmnda badda motioner framférda yr-
kanden har statsutskottet tidigare behandlat i sitt utlitande nr 55 (punkt
1).

Dirjamte har i tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta
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kammaren av herr Sundin (1: 528) och den andra inom andra kammaren
av herr Gustafsson i Karby (II: 622), hemstilits att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t mitte anhalla att en parlamentarisk beredning skyndsamt
tillsattes med uppgift att utarbeta ett handlings- och upprustningsprogram

for effektivare insatser pa kriminalvardens och brottsférebyggandets omra-
den.

Betraffande motiveringen fér yrkandena hiinvisas till motionerna II: 231,
IT: 464 och II: 622.

Utskottet. 1 foreliggande motioner har belysts ett flertal problem inom
kriminalvarden. Salunda har i motionerna I: 182 och II: 231 uttalats oro
over den stigande brottsligheten och minskningen av andelen uppklarade
brott. Okade insatser inom den brottsférebyggande verksamheten och snara
atgérder for att rusta upp kriminalvardens resurser ar enligt motionérer-
nas mening angelidgna. I motionerna framhalles siirskilt betydelsen av upp-
rustning och utbyggnad av anstaltsbestandet, god personalutbildning, 6kad
utbyggnad av den psykiatriska och psykologiska verksamheten samt utok-
ning av eftervardens resurser. Behovet av en breddad forskning pa krimi-
nalpolitiskt viktiga omraden understrykes, liksom iven angeliagenheten av
att i mojligaste man forbittra rymningssiikerheten vid anstalterna. Motio-
narerna anfor vidare i friga om ungdomskriminaliteten bl. a., att dualis-
men i fraga om ansvar och insatser mellan domstols- och fangvardsvisende
4 ena sidan samt samhiillets barna- och ungdomsvard 4 den andra sidan
inte bringats till nidgon 16sning genom den nya barnavardslagen och brotts-
balken. En genomgripande genomgéing och beredning i parlamentarisk ord-
ning for att héva krisldget inom kriminalpolitiken &r enligt motionédrernas
mening motiverad. I huvudsak samma synpunkter har framférts i motio-
nerna I: 528 och II: 622, i vilka likaledes framférts krav pa en parlamenta-
risk beredning med uppgift att utarbeta ett handlings- och upprustnings-
program inom ifrdgavarande omrade. I motionerna I: 400 och II: 464 har,
savitt nu dr i fraga, berérts behovet av psykologer och psykiatrer inom
fangvarden samt framhallits angeligenheten av att forstirka polisens per-
sonella och tekniska resurser dvensom framforts krav om utredning i dessa
hinseenden.

Antalet intagna i fangvardsanstalterna har visat en fortgaende stegring.
Medelbeldggningen pa anstalterna har enbart under de senaste aren stigit
fran 4 826 ar 1960 till drygt 5 100 ar 1963. Maximibelidggningen under nimn-
da ar uppgick till 5268 respektive 5 624. En ytterligare stegring synes ha
intritt under ar 1964. Enligt en av fangvardsstyrelsen utarbetad prognos
skulle medelbeldggningen ar 1970 6ka till 6 973 och maximibeliggningen
till 7624 och for ar 1980 skulle enligt samma prognos motsvarande siffror
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kunna vintas bli 9 648 respektive 10 555. Den 1 mars 1964 disponerade kri-
minalvarden nominellt 5 463 platser. Det reella platsantalet var dock lagre
och uppgick till sammanlagt 5301 platser. En viss 6verbeliggning forelig-
ger salunda tidvis,

Hir anforda uppgifter ger utskottet anledning dela den oro, som avspeg-
las i forevarande motioner. Utskottet vill dock erinra om att en betydande
upprustning skett inom kriminalvarden under senare ar. Silunda har un-
der det senaste decenniet tillkommit ett flertal nya anstalter, bl. a. i Ulriks-
fors, Norrtilje, Tillberga, Tidaholm, Halsingborg, Kumla, Mariefred, Héllby
och Roxtuna. Nedliaggning av gamla anstalter har dock #dnnu icke kunnat
ske i planerad utstrickning. Daremot har nagra aldre anstalter oméndrats
for att anvindas for specialandamal inom fangvarden. En viss modernise-
ring har dven i 6vrigt skett vid en del befintliga anstalter. Vidare har i irets
statsverksproposition presenterats en av fingvardsstyrelsen upprittad ut-
vecklingsplan for den fortsatta utbyggnaden fram till ar 1975 av anstalts-
viasendet '(bil. 4, punkten 59). Utskottet vill med anledning av motionerna
I: 182 och II: 231 samt I: 528 och II: 622 understryka angelidgenheten av
att upprustningen inom kriminalvarden fortsiattes med all kraft. Darvid ar
det enligt utskottets mening betydelsefullt, att eftervirdens resurser sir-
skilt beaktas.

De i forenamnda motioner patalade rymningarna fran statliga anstalter
finner utskottet vara oroande och besvirliga att komma till ratta med. Ut-
skottet har sig dock bekant, att berorda myndigheter har sin uppmérksam-
het riktad pa denna fraga.

Vad séarskilt angar ungdomsvardsskolorna torde enligt vad utskottet in-
hamtat nagon platsbrist inte foreligga. Platsantalet uppgick den 1 oktober
1964 till 1046 och antalet intagna till 973.

Aven i personellt hinseende har en upprustning skett vid saval fangvards-
anstalterna som ungdomsvardsskolorna. Utskottet forutsitter, att denna
upprustning fortsattes, icke minst i vad avser tillsynspersonal vid fing-
vardsanstalterna med hansyn bl. a. till personalens sikerhet. Vad sarskilt
giller psykiatrer och psykologer har bristen pa sidan personal medfort, att
utbyggnaden av den psykiatriska och psykologiska verksamheten icke kun-
nat ske i onskvird utstriackning. Med anledning av forevarande motioner
vill utskottet framhalla, att det dven enligt utskottets mening ir angeliget
att denna verksamhet utbygges och att rekryteringen av erforderlig perso-
nal stimuleras.

I motionerna I: 182 och II: 231 samt I: 528 och II: 622 har dven personal-
utbildningen berdorts. Utskottet vill erinra om att grund- och fortsittnings-
kurser for olika personalkategorier inom foérevarande virdomraden sedan
flera ar tillbaka anordnas i fangvardsstyrelsens och socialstyrelsens regi.
Vidare har forsoksvis anordnats i personalutbildningsberedningens regi 3-
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manaders utbildningskurser for personal vid fdngvardsanstalter, alkoholist-
anstalter och ungdomsvirdsskolor. Enligt vad utskottet inhimtat planeras
fortsatt siddan utbildning. Da fragan salunda ir féremal for statsmakternas
uppmarksamhet och en icke obetydlig kursverksamhet redan PAgar i re-
spektive dmbetsverks egen regi, synes nagon sirskild utredning rérande ut-
bildningen av vardpersonal inom férevarande omraden icke vara pikallad.

[ sistndmnda fyra motioner har vidare berdrts behovet av forskning inom
kriminalpolitiken. Fragan i vilken form denna forskning skall bedrivas fin-
ner utskottet ganska komplicerad. Utskottet vill dock i detta sammanhang
erinra om att innevarande ars riksdag fattat beslut om inrittande av en
professur i allmén kriminologi vid Stockholms universitet. Utskottet forut-
sitter, att berérda myndigheter agnar uppmirksamhet at fragor av denna
art.

Vad angar den i motionerna I: 182 och II: 231 berérda frdgan om ansva-
ret for samhillets insatser mot ungdomskriminalitet vill utskottet erinra om
att forsta lagutskottet i sitt utlatande nr 39 innevarande ar i anledning av
vickta motioner om enhetlig handléggning av samhiillsatgirderna mot ung-
domskriminalitet icke funnit skil att fér nirvarande upptaga handliaggnings-
ordningen for ingripande mot unga lagévertradare till omprévning. Forst se-
dan man vunnit en icke alltfér kort tids erfarenhet av den praktiska till-
limpningen av den nya lagstiftningen pa detta omrade — den nya barna-
virdslagen och brottshalken med dirtill anknuten lagstiftning — torde en-
ligt forsta lagutskottets mening férutsattningar foreligga att bedoma, huru-
vida andra former eller nya atgiirder bor Overvigas. Statsutskottet vill for
sin del med anledning av forstnimnda motioner understryka vikten av ett
smidigt samarbete mellan berdrda myndigheter sa att en si effektiv krimi-
nalvard som mojligt kan ernas.

Med anledning av i motionerna I: 400 och II: 464 framfort krav om ut-
redning rérande férstirkning av de personella och tekniska resurserna inom
polisvisendet samt vad som anférts i fraga om polisens brottsférebyggande
och brottsutredande verksamhet i ovriga férevarande motioner vill utskot-
tet erinra om att forstatligandet fran och med den 1 januari 1965 av polis-
visendet avsetts skola leda till en allméint 6kad effektivitet i polisens arbe-
te. I avvaktan pa erfarenheter av den nya organisationen finner sig utskot-
tet nu icke berett att tillstyrka i nimnda motioner framférda utrednings-
krav.

Icke heller betriffande évriga i forevarande motioner berérda fragor fin-
ner utskottet behov for nirvarande foreligga av utredning. Utskottet hem-
stialler darfor,

a) att motionerna I: 182 och II: 231 icke ma féranleda
nagon riksdagens atgird;

b) att motionerna I: 400 och II: 464, savitt nu &r i fraga,
icke ma foranleda nagon riksdagens atgird;
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c¢) att motionerna I: 528 och II: 622 icke ma foranleda
nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 1 december 1964
Pa statsutskottets vagnar:

ERNST V. STAXANG

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet har ndrvarit:

fran forsta kammaren: herrar Gillstrom, Einar Persson, Birger An-
dersson, Ivar Johansson, Axel Johannes Andersson, Virgin, Fritz Persson,
fru Wallentheim, herrar Per Jacobsson, Soderberg, Martensson, Bengt Gus-
tavsson, Per Petersson, Harry Carlsson och Nils-Eric Gustafsson; samt

frAin andra kammaren: herrar Staxidng, Petterson i Degerfors, Stahl,
Karlsson i Olofstrom, Svensson i Stenkyrka, Almgren, froken Elmén, herr
Mellgvist, fru Lewén-Eliasson, herrar Svensson i Ljungskile, Lassinantti,
Johansson i Norrképing, Andersson i Knéred, Fagerlund och Turesson.

Reservationer

1) av herr Per Jacobsson
2) av herr Stahl

3) av froken Elmén
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