8 Statsutskottets utldtande nr 169 ar 1964

Nr 169

Utlitande i anledning av vickta motioner om femdagarsvecka
inom férsvaret.
(1:a avd.)

I tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av
herr Bengtson m. fl. (I:460) och den andra inom andra kammaren av
herr Magnusson i Nennesholm (II: 557), har hemstillts att riksdagen mat-
te besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning och
forslag om att femdagarsvecka, i den man si dr méjligt, skall inféras inom
forsvarsmakten.

Betraffande de skil, motiondrerna anfért till stéd for sitt yrkande, hén-
visas till motionen I: 460.

Over motionerna har, efter ddrom i vederbérlig ordning gjord framstill-
ning, yttrande avgivits av éverbefilhavaren (Bilaga).

Utskottet. Motionérernas férslag om 6vergang till allmént friliggande av
lordagen fran utbildningsverksamhet medfor en rad av problem, som direkt
sammanhéanga med varnpliktsutbildningens rationella anordnande och or-
ganisering. Enligt vad utskottet inhamtat éro dessa fragor for narvarande
foremdl for ingiende undersokningar inom 1960 ars varnpliktsutredning,
varvid sarskilt sporsméilet om inférandet av femdagarsvecka inom forsva-
ret kommer att behandlas i utredningens betinkande, som beriknas bli av-
lamnat nésta ar. Vid sddant férhallande och da fragan om o6vergang till
femdagarsvecka under hela aret for statsanstillda torde bora prévas i annan
ordning, torde motionerna icke bora foranleda nagon riksdagens atgard.

Utskottet hemstaller,

att motionerna I: 460 och II: 557 icke ma till nidgon riks-
dagens atgird foranleda.

Stockholm den 17 november 1964
P4 statsutskottets viagnar:

ERNST V. STAXANG

Ndrvarande: se under utlatandet nr 167.
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Bilaga

Overbefidlhavaren

Riksdagens statsutskott

I anledning av nadig remiss far éverbefalhavaren efter hérande av for-
svarsgrenscheferna avge foljande yttrande Over inom riksdagens forsta
kammare (I:460) och riksdagens andra kammare (II: 557) viackta motio-
nerna om femdagarsvecka inom forsvaret.

Overbefalhavaren delar i princip uppfattningen att forsvarets personal
sa langt som mojligt aven i arbetshidnseende bor folja utvecklingen inom
den allménna arbetsmarknaden. Icke minst fran rekryteringssynpunkt tor-
de en siddan anpassning vara ofrdnkomlig pa lingre sikt. I nuldget tillam-
pas for den aktiva personal, som ej ar direkt engagerad i utbildningsverk-
samheten, inom ramen for nu giallande arbetstidsbestimmelser i allmédnhet
femdagarsvecka i samma utstrackning, som for jamférbar personal inom
den civila statsférvaltningen. Personal, som ar engagerad i utbildnings-
verksamhet, ar emellertid bl. a. beroende av de tjanstgoringsbestdmmelser,
som ar faststdllda for de varnpliktiga, och kan diarfor endast atnjuta fria
lordagar under juni—augusti. Fér denna personal kan femdagarsvecka i
storre utstrackning dn vad som enligt ovan tillimpas, for narvarande astad-
kommas endast genom att tjanstgoringen for de varnpliktiga instilles pa
lordagar eller annan veckodag under storre delen av aret &n nu eller un-
der hela aret. En sadan atgard kommer emellertid att medfoéra en rad
konsekvenser, som i korthet kan sammanfattas i féljande punkter.

1. Fran utbildningssynpunkt forutsatter genomforandet av femdagars-
vecka en omfordelning av den till l16rdagarna bundna utbildningstiden till
ovriga veckodagar, sa att nettoutbildningstiden blir oférandrad.

Detta skulle innebidra antingen att arbetstiden utékas med nirmare en
timme per dag eller att antalet kvillstjanster utokas till tva. Da gallande
utbildningsbestdmmelser for varnpliktiga baseras pa ett genomsnittuttay
av 48 timmar per vecka, ar det endast undantagsvis mdjligt att utan men
for utbildningseffekten kunna genomféra en sidan omférdelning. Erfaren-
heten visar att redan en arbetsdag om &tta timmar ar i 6verkant. Foljaktli-
gen ar det icke mojligt att under hela eller storre delen av utbildningstiden
Oka arbetstiden genom omfoérdelning, utan att utbildningseffekten kommer
att sjunka. En forlingning av den totala utbildningstiden framstar darfor
som en ofrankomlig konsekvens av inforandet av femdagarsvecka inom for-
svaret - - dven om den fortsatta rationaliseringen inom utbildningsorgani-
sationen kan komma att medfora vissa vinster.

Motsvarande géller for den utbildnings- och kursverksamhet, som &ager
rum vid forsvarets utbildningsanstalter. En forlingning av kurstiderna vid
dessa kommer darjamte att medfora ytterligare problem att kunna an-
passa och samordna verksamheten vid utbildningsanstalterna saval till ut-
bildningsverksamheten i 6vrigt inom forsvaret som till den civila utbild-
ningsverksamheten.

2. Fran kostnadssynpunk( kommer en omfoérdelning av arbetstiden en-
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ligt ovan oundvikligen att medféra visentligt okade utgifter {6r utbild-
ningsverksamheten, framst genom o6vertidsersattningar och traktamenten
for i utbildningsverksamheten engagerat befil resp. instruktérer och liara-
re. Aven elt 6kat behov av befél och en utbyggnad av utbildningsanstalterna
torde komma att erfordras, om femdagarsveckan konsekvent genomfores
inom forsvaret.

3. Fran beredskapssynpunkt medfor inforandet av femdagarsvecka yt-
terligare kostnader. Den stidndiga incidentberedskapen maste i dnnu hogre
omfattning 4n nu personellt tillgodoses genom antingen omférdelning av
arbetstid i 6kad omfattning eller 6kat uttag av overtid.

D4 omférdelning av arbetstid maste ske pa bekostnad av utbildningsar-
betet torde utbildningsorganisationen i sadant fall behova tillféras ytterli-
gare arbetskraft.

Aven ett 0kat uttag av Overtid medfor konsekvenser bl. a. av kostnads-
missig karaktir. Darjamte bor i detta sammanhang hénsyn tagas till per-
sonalens instéllning till en siadan kontinuerlig tjanstgoring pa overtid.

4. Fran de vdrnpliktigas personliga synpunkter bor vidare framhallas,
att lediga lérdagar under hela utbildningsaret torde komma att medfora
ytterligare krav ifraga om forbéttrade ekonomiska férméner -— framst
ifriga om fria eller rabatterade resor till hemorten, men dven ifriga om
penningbidrag och 6vriga ekonomiska férmaner. Erfarenheten av nu tillam-
pad loérdagsledighet under sommarmanaderna visar tydligt, att varnplik-
liga, som fullgor tjanstgoéring langt fran hemorten, endast i begransad
utstriackning kunnat utnyttja veckoslutsledigheterna for hemresan. Re-
dan nu har det dirfér visat sig nédvandigt for de militdira myndigheterna
att vidtaga olika atgirder — ofta i samarbete med de kommunala myndig-
heterna pa garnisonsorten — for att tillgodose de viarnpliktigas behov av
fritidssysselsattning under den utékade veckoslutsledigheten. En utdkning
av antalet fria lordagar torde sidlunda komma att medféra ytterligare in-
satser av olika personalvards- och fritidssysselsiattningsatgirder, med dar-
av foljande krav pa okade personella och ekonomiska resurser.

Sdsom ovan pavisats dr fragan om ett konsekvent genomférande av fem-
dagarsveckan inom forsvaret intimt férknippat med effekten och lingden av
de vérnpliktigas utbildning samt beredskapsskdl. Darjamte tillkommer i
sammanhanget icke ovisentliga kostnader, vare sig femdagarsveckan ge-
nomfores genom omfordelning av arbetstid eller genom foérlangning av ut-
bildningstiden. Da de anférda fragestiallningarna torde dga nara anknyt-
ning till det utredningsuppdrag som meddelats 1960 ars varnpliktsutred-
ning, synes 6vervigande skal tala for att dessa nédrmare provas och utre-
des i anslutning till detta uppdrag.

D4 darjamte frigan om lediga lordagar for den fast anstallda personalen
torde vara av siddan karaktér, att den bor losas férhandlingsvigen, synes
nigon av motiondrerna yrkad sirskild utredning icke erforderlig.

P& uppdrag av overbefdlhavaren

CARL ERIC ALMGREN

Chef for forsvarsstaben

Urban Rosenblad

Stockholm 1964. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 640019



