Statsutskottets utlitande nr 160 dr 1964 5

Nr 160

Utldtande i anledning av vickt motion om revisionen av vdg-
och vattenbyggnadsverkets verksamhet.
(5:e avd.)

I en inom andra kammaren av herr Wachtmeister vickt motion (II: 244)
har hemstillts att riksdagen matte besluta om vidtagande av sidana atgar-
der, att riksrevisionsverket beredes méjlighet att utéva en effektiv revision
av de mycket betydande medel, som stallas till vig- och vattenbyggnadsver-
kets forfogande.

Betriaffande motiveringen fér ifragavarande forslag far utskottet hénvisa
till motionen.

Over forevarande motion har, efter didrom i vederborlig ordning gjord
framstillning, utlatanden avgivits av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen och
riksrevisionsverket.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har anfort féljande.

Fram till juli 1952 reviderades vig- och vattenbyggnadsverkets rikenska-
per dels av riksrikenskapsverket (numera riksrevisionsverket) genom per-
sonal placerad i styrelsens tjénstelokaler, dels av ett internt revisionskon-
tor. Hirvid granskades styrelsens rikenskaper av riksrakenskapsverket, me-
dan de lokala férvaltningarna granskades av revisionskontoret.

Den personal som under tiden frén forstatligandet fram till 1952 var pla-
cerad i revisionsarbete var noédvindigtvis till antalet forhallandevis stor,
enir storre delen av verkets anstillda tidigare icke torde haft erfarenhet av
statlig verksamhet. Detta kravde en omfattande och ingdende revision fran
reviderande organ. Nér personalen s smaningom blivit mer insatt i de for
den statliga verksamheten speciella arbetsformerna kunde revisionsarbetet
begrinsas. Aven revisionens inriktning blev en annan an tidigare. Styrelsens
revisionskontor hade till huvuduppgift en dverviagande formell granskning
av vagforvaltningarnas rikenskaper innebdrande en kontroll av att verk-
stillda utbetalningar skett enligt gillande forfattningar och foreskrifter. Det
for denna granskning mest betydelsefulla materialet var av typen reserik-
ningar och avléningslistor fér tjanstemén. Fran och med juli 1952 upphorde
revisionskontorets verksamhet och denna flyttades i huvudsak over till da-
varande riksrikenskapsverket, Viss siffergranskning skulle dock kvarbliva
och vara placerad inom styrelsens kamerala avdelning. Aven denna detalj
overflyttades fran och med juli 1958 till riksrevisionsverket. Inom styrelsens
kamerala avdelning utovas alltjamt en fortldpande tillsyn av vagforvalt-
ningarnas rikenskapsforing samt en internkontroll av bilinspektionens
uppbord av avgifter.
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Samtidigt med revisionskontorets avskaffande tillférdes styrelsen ett nytt
organ for intern teknisk-ekonomisk granskningsverksamhet, benimnt sak-
kontrollen. Tyngdpunkten i sakkontrollens verksamhet var de férsta 5—6
ren lagd pa en kombinerad revisions- och radgivningsverksamhet med in-
riktning pa den av vagforvaltningarna sjialva bedrivna internkontrollen,
d. v. s. kontrollen av att kostnaderna inom verksamheten motsvaras av
reella prestationer och resultat.

Under senare ar har sakkontrollens arbete forskjutits alltmera mot en
egentlig teknisk-ekonomisk férvaltningsrevision, d. v. s. en provning av
andamalsenligheten av beslut och atgirder med ekonomisk innebord. Hir
ma ndmnas att den teknisk-ekonomiska planliggningen och diarmed ocksa
den I6pande uppféljningen av driften allt sedan styrelsens omorganisation
vid och efter vagforstatligandet varit fordelade pa de fyra stora tckniska
fackbyraerna, vagbyran, byggnads- och underhdallsbyran, forrads- och verk-
stadsbyrin samt betriffande brobyggandet konstruktionsbyran. Den interna
revisionen i vidare bemiérkelse ir saledes ej en specialuppgift fér nagra fa,
centralt placerade tjinstemin utan en vitt férgrenad verksamhet med fére-
tradare bade inom de tekniska fackbyraerna och inom de regionala organen.
Sakkontrollens uppgift harvidlag blev att svara fér en centralt samlad vér-
dering av den teknisk-ekonomiska verksamheten, bl. a. frigan huruvida
organisation och arbetssitt i stort var andamalsenliga.

Det visade sig, nir sakkontrollens arbete forskots fran effektivisering av
vagforvaltningarnas interna kontrollverksamhet mot driftekonomiska fra-
gor, att den traditionella form av statlig anslagsredovisning som alltjamt till-
lampas for vigvisendets del icke var ett adekvat underlag for en objektiv
virdering av prestationer och resultat inom verksamheten.

Sakkontrollens vardering av driftsekonomiska férhallanden har darfor
hittills varit relativt subjektiv, grundad pa observationer ute pa arbetsfaltet
och kontakter med befattningshavare i ansvarsstallning pa olika nivier sa-
vil ute pa vagforvaltningarna som inom styrelsens byraer.

Impulser fran bl. a. sakkontrollens sida ledde till igangsattandet av den
stora, alltjamt pagiende utredning om ekonomifunktionens utformning
inom viig- och vattenbyggnadsverket, for vilken styrelsen de senaste aren
redovisat i sina petita.

Vid en bedémning fran styrelsens sida av den lampliga omfattningen av
en intern revisionsverksamhet vill styrelsen fora foljande resonemang. Re-
vision ar icke en direkt produktiv verksamhet utan ett stod for den produk-
tiva verksamheten och vidare ett hjalpmedel for verksledningen att halla
sddan kontakt med faltarbetet att verksledningen med tillforsikt kan ta an-
svaret for verksamheten vid forfragningar och undersokningar fran externa
statliga revisionsorgan. Savitt styrelsen hittills kunnat finna har verkets
internrevision i stort sett tillfredsstillande fyllt denna funktion. Ett fram-
tida lige med en effektivare utformad ekonomifunktion och ett mer ratio-
nellt redovisningssystem kan komma att innebira béattre mojligheter for
den interna revisionen att gora en vérdefull insats. Huruvida det da kan vara
motiverat att utbygga den interna revisonen torde fa bli en senare fraga.

Frdgan om den interna revisionens lampliga omfattning kan ocksa be-
démas ur den externa revisionens synvinkel. Ett vil fungerande internt
kontrollsystem och en effektiv internrevision anses enligt vedertagen upp-
fattning minska behovet for den externa revisionen att utféra egen gransk-
ning och egna undersékningar. For den externa revisionen, savil den mera
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formella rikenskapsgranskningen som den egentliga sakrevisionen, svarar
riksrevisionsverket.

De i motionen forekommande uttrycken »den onaturligt utékade perso-
naladministrationen» och »inrittandet och tillsittandet utan ledigférklaran-
de av mingder med extra tjanster o. s. v.» syftar, enligt vad styrelsen kan
forsta, pa forhallanden som av styrelsen anmilts i petitasammanhang och
som redovisats i statsverkspropositionen de senaste aren. Alla atgirder i
form av tjanstetillsittningar, loneklassplaceringar och utbetalningar har i
vederborlig ordning redovisats till riksrevisionsverket. Da fattade beslut
och vidtagna atgarder enligt styrelsens mening ligger inom ramen av de be-
fogenheter som meddelats styrelsen, torde nagot utforligare uttalande hér-
utinnan fran styrelsens sida ej vara pakallat.

Vad i skrivelsen anforts och hemstillts féranleder i 6vrigt icke négot
styrelsens uttalande.

Riksrevisionsverket har anfort foljande.

Inledningsvis vill riksrevisionsverket limna en kort tillbakablick péa re-
visionsverksamhetens organisation i fraga om vég- och vattenbyggnadsver-
ket.

Ar 1950 forordnade Kungl. Maj:t att oversyn skulle verkstéllas av orga-
nisationen och personalbehovet inom vig- och vattenbyggnadsstyrelsens
kansli- och kameralbyraer. Riksrikenskapsverket handhade da granskning-
en av vig- och vattenbyggnadsstyrelsens rikenskaper, medan granskningen
av vigforvaltningarnas rikenskaper avilade det till styrelsens davarande
kameralbyra hérande revisionskontoret.

De for oversynen tillkallade utredningsminnen anfdrde i sitt ar 1951
framlagda betinkande betriffande revisionskontorets verksamhet att vunna
erfarenheter visat, att revisionen icke hade sadan teknisk-ekonomisk in-
riktning, som var nédvindig fér att man systematiskt skulle kunna folja
verksamheten i dess tekniskt och ekonomiskt visentliga delar samt snabbt
ingripa da det sa visade sig erforderligt. Det framstod som en brist, att inom
organisationen icke fanns en revision, som genom sin verksamhet kunde
vara ett stéd och ett hjilporgan for styrelsen i dess ambetsutovning.

Utredningsméannen, som undersokt vagforvaltningarnas kamerala orga-
nisation med avseende pa kontrollmdjligheterna och dérvid funnit att for-
handsgranskningen vid foérvaltningarna fortjanade omdomet betryggande,
ansig sig bora foresla att revisionskontoret avvecklades. Déarvid skulle hos
styrelsen behallas tva kontorsbitrdden for en till ungefir en tredjedel redu-
cerad siffergranskning av vigforvaltningarnas rikenskaper. Den kamerala
revisionen i ovrigt, vilken forutsattes kunna avsevart minskas, skulle 6ver-
flyttas till riksrakenskapsverket, som darvid skulle 6vertaga tva revisorer
och ett kontorsbitrdde fran styrelsen.

I anslutning hirtill férordade utredningsménnen att inom styrelsen skulle
inriattas ett organ for teknisk-ekonomisk granskningsverksamhet. Denna
granskning, som narmast borde fi karaktar av sakrevision i vidstrickt be-
mirkelse, skulle tjina sdsom ett stodorgan for styrelsen vid utévandet av
dess forvaltning samt ha till uppgift att upptécka, tillrattalagga och i fore-
kommande fall beivra begingna felaktigheter och otillfredsstéillande ekono-
miska dispositioner. Granskningen borde bl. a. omfatta 6vervakning av
kostnadsutvecklingen och beddmande av ekonomiska direktivs praktiska
efterlevnad, kontroll av efterkalkyler, verkstillande av kostnadsanalyser,
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kontroll av ackordsittning, materialuttag samt behov och anviindning av
arbetsbefal, maskiner, redskap och fornodenheter, granskning av fakture-
ring dvensom undersékningar rérande gillande kollektivavtals tillimpning.
Organet, som skulle direkt understillas chefen for styrelsens byggnads-
och underhallsbyra, borde vidare samarbeta med riksrakenskapsverkets re-
visorer for vig- och vattenbyggnadsverket.

Utredningsminnens férslag foranledde efter riksdagens beslut i drendet
en omorganisation ar 1952 av revisionsverksamheten pa sa sitt att den

kamerala revisionen av vagforvaltningarnas ridkenskaper — med undantag
av siffergranskningen — &verfordes fran styrelsen till riksrikenskapsver-

ket, att siffergranskningen av vagforvaltningarnas rakenskaper forlades till
styrelsens administrativa byra, varvid siffergranskningen, reducerad till 30
% av full granskning, skulle utféras av tva kanslibitriden, samt att en sir-
skild avdelning for teknisk-ekonomisk granskningsverksamhet (sakkon-
trollen) organiserades inom styrelsens byggnads- och underhallsbyra. Vida-
re skulle styrelsen i forsta hand svara foér kontrollen av vagforvaltningarnas
kassaverksamhet samt ombesirja erforderlig upplysningsverksamhet i tolk-
nings- och tillimpningsfrigor.

Ar 1958 verkstilldes enligt riksdagens beslut, sedan rationaliseringsverk-
samheten m. m. inom vig- och vattenbyggnadsstyrelsen varit féremal for
oversyn, en ny omorganisation av revisionsverksamheten, innebiarande att
siffergranskningen av vagforvaltningarnas riakenskaper overflyttades till
riksrikenskapsverket liksom dven upplysningsverksamheten i tillimpnings-
och tolkningsfragor, varjimte dmbetsverket skulle medverka i kassainvente-
ringsverksamheten saval vid vagforvaltningarna som inom bilinspektionen.
(Riksrakenskapsverket hade fran och med 1956 verkstillt kassainvente-
ringar hos vigforvaltningarna.) Samtidigt utbréts avdelningen for arbets-
organisation ur byggnads- och underhéllsbyran och ombildades till en for
hela verket gemensam fristaende rationaliseringsavdelning, direkt under-
stilld verksledningen, varjimte sakkontrollen som en stabsfunktion vid sidan
av rationaliseringsavdelningen likaledes direkt understilldes verksledningen.

Med utgangspunkt i nu angiven alltfort gallande fordelning av revisions-
och kontrollverksamheten i friga om védg- och vattenbyggnadsverkets verk-
samhetsomrade har riksrevisionsverket sedan imbetsverkets tillkomst den 1
juli 1961 bedrivit sin granskningsverksamhet pé forevarande omrade enligt
foljande.

Ambetsverkets styrelse har besokt vagforvaltningarna i Kristianstads samt
Goteborgs och Bohus ldn. Sadana inventeringsforrattningar som avses i 10 §
ambetsverkets instruktion har verkstallts, forutom hos vag- och vatten-
byggnadsstyrelsen, hos vagforvaltningarna i Stockholms, Uppsala, Malmé-
hus, Vistmanlands, Kopparbergs och Gavleborgs lin samt hos bilinspek-
tionerna i Stockholm, Uppsala, Jonkoping, Vaxjo, Viarnamo, Vistervik,
Kalmar, Karlskrona, Halmstad, Goteborg, Uddevalla, Boras, Vanersborg,
Mariestad, Skovde, Karlstad, Karlskoga, Orebro, Visteras, Gavle, Hudiksvall,
Umea4, Skelleftea, Lulea, Lycksele och Gallivare.

Vidare har — férutom sedvanlig kameral revision och siffergranskning
enligt stickprovsmetodik, utford av hirfor avdelad personal — verkstallts
pé vissa sakfragor och omraden inriktade undersékningar.

Salunda har — sésom for 6vrigt anforts i den for riksdagens revisorer av-
sedda berittelse betriffande revisionsverksamheten, vilken imbetsverket
varje ar har att avlimna -— en stickprovsmaissig granskning foretagits av
foretriddesvis den regionala upphandlings-, forrads- och entreprenadverk-
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samheten. Denna granskning har foranlett en ytterligare centralisering av
upphandlingen for vissa mera betydande materielslag. I friga om entrepre-
nadverksamheten har en viss omliggning av upphandlingsmetodiken &viga-
bringats i syfte att pa battre satt tillvarataga forefintliga mojligheter till
samordning inom stérre geografiska omraden. Betrdffande férradsverksam-
heten har sarskilt pavisats laimpligheten ur ekonomisk synpunkt av en lo-
kalmissig koncentrering av foérraden.

De betydande kostnaderna for de inrikes transporterna av vigsalt har
jamval granskats. Med hansyn till transporternas spridning éver hela landet
har en central priséverenskommelse ansetts lamplig att erna. Férhandlingar
i denna fraga har upptagits med Svenska lasttrafikbildgareférbundet. Se-
dan utredningsmaterialet kompletterats, kommer férhandlingarna med for-
bundet att aterupptagas.

I samband med en utredning angdende regummering av didck inom stats-
forvaltningen har &dven ifragavarande verksamhet inom vidg- och vatten-
byggnadsverket granskats, vilket foranlett utékning av regummeringsverk-
samheten samt fordelaktigare priser.

Vidare har utférts en narmare undersékning samt framlagts forslag i
fraga om bokfoéringen av kostnader for kursverksamhet.

For ambetsverkets angivna granskningsverksamhet har séledes tidvis ta-
gits i ansprak ett flertal olika befattningshavare.

Héarutover har riksrevisionsverket i anledning av skriftliga och muntliga
forfragningar fran viag- och vattenbyggnadsstyrelsen och underlydande or-
gan lamnat upplysningar i upphandlingsérenden och andra fragor inom om-
radet for verkets kontrollerande verksambhet.

Mot bakgrunden av vad ovan anforts kan riksrevisionsverket icke instam-
ma i motionarens slutsats att anvindningen av de medel, som riksdagen
arligen anslar till vag- och vattenbyggnadsverket, icke ar foremal fér nagon
verklig kontroll och revision.

Riksrevisionsverket vill vidare erinra om att chefen fér kommunikations-
departementet ar 1963 tillkallat sakkunniga fér 6versyn av viag- och vatten-
byggnadsstyrelsens organisation och ddrmed sammanhingande spoérsmal
(vag- och vattenbyggnadsstyrelseutredningen). Enligt direktiven skall utred-
ningen bland annat underséka organisationen av rationaliseringsverksam-
heten dvensom sakkontrollavdelningens stillning och arbetsuppgifter samt
klarligga och avgriansa verksledningens och de olika organisatoriska hu-
vudenheternas arbetsuppgifter och fastsla riktlinjer for arbets- och ansvars-
fordelningen. Ett viktigt led i utredningsarbetet har darvid angivits vara att
fastsla en klar malsédttning for de administrativa, tekniska och ekonomiska
funktionerna inom den centrala foérvaltningen. Vid denna utredning kommer
sdlunda frdgan om den interna kontrollverksamheten att goéras till foremal
for ndrmare overvidganden.

I motionen har dven patalats utokningen av personaladministrationen
inom vig- och vattenbyggnadsstyrelsen samt inriattandet och tillsittandet
utan ledigforklarande av extra tjanster. D& fragor om personaladministra-
tionen understilles statsmakternas provning och da inrattandet av extra
tjanster grundar sig pa styrelsen av Kungl. Maj:t tillerkdnda befogenheter,
finner ambetsverket icke anledning att i forevarande sammanhang nirmare
ingd pa dessa fragor.
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Utskottet. 1 vig- och vattenbyggnadsstyrelsens och riksrevisionsverkets
remissyttranden i drendet har limnats en utférlig belysning av férut vid-
tagna och f. n. aktuella atgirder betraffande revisionen av vig- och vatten-
byggnadsverkets verksamhet. Vad sdlunda i drendet anférts ger enligt ut-
skottets mening vid handen att ifragavarande revision utévas inom ramen
f6r och i enlighet med statsmakternas intentioner vid beslut om revisions-
verksamhetens organisation och omfattning. D& utskottet med hiinsyn hir-
till inte anser skal foreligga for nagot beslut fran riksdagens sida i enlighet
med motionsyrkandet hemstéller utskottet,

att motionen: II: 244 icke mA av riksdagen bifallas.

Stockholm den 10 november 1964

P& statsutskottets vidgnar:

EMIL NASSTROM

Ndrvarande: se under utlatandet nr 162.



