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Nr 69

Utldtande i anledning av §§ 15 och 23 i riksdagens dr 1963 forsam-
lade revisorers berdttelse angdende verkstilld granskning
av statsverket.

Sedan riksdagens ar 1963 forsamlade revisorers berittelse savitt angar
§§ 15, 23, 30, 33 och 34 hinvisats till lagutskott, har andra lagutskottet be-
handlat de under §§ 15 och 23 redovisade anmérkningarna.

1:0) Under socialdepartementet, § 15, har revisorerna behandlat vissa fra-
gor réorande fonden for reglering av likemedelsprisen
m.m. (l1ikemedelsfonden). Sedell,s. 127—135.

Utlatanden har avgivits av medicinalstyrelsen, apotekens avgiftsnimnd,
apotekarsocieteten och riksrevisionsverket. Se del 11, s. 159—174.

Utskottet. For apoteksvisendet giller en sidrpriglad ekonomisk for-
valtning, vars grunder faststillts av statsmakterna. Saledes uttages fran
varje apoteksrorelse en siirskild s. k. allmin avgift, som beriknas pi apo-
tekets rorelsevinst. Vid faststillande av rorelsevinsten far avdrag goras, for-
utom for i affirsforhallanden sedvanliga dindamal, for avgifter till apotekar-
societeten. Allménna avgiften erligges senast den 25 i varje manad med ett
provisoriskt belopp, beriknat i férhéllande till rorelsen under foregiende
ménad. Sedan avgiften slutligt faststiillts sker ett avrikningsférfarande mel-
lan den definitiva avgiften och de provisoriskt erlagda beloppen. D& be-
stimmelserna infordes foreskrev Kungl. Maj:t att de skulle gilla for tiden
fran och med den 1 april 1936 samt att i f6ljd hirav provisorisk avgift forsta
gangen skulle erliggas senast den 25 maj 1936 for april manad. Genom
Kungl. Maj:ts beslut den 9 juli i &r har emellertid denna ordning dndrats s,
att den allménna avgiften fran och med juli 1964 skall anses avse lopande
méanad. Beloppen skall évergingsvis utgd med en férhojning av sex procent
intill utgangen av ar 1965, varefter slutreglering sker i samband med att
rorelsevinsten faststilles for detta ar, Den allminna avgiften avsigs ur-
sprungligen skola tillfalla apotekspensioneringsfonden och en alderstilliggs-
kassa men har senare fatt ett vidare syfte. Overskottet & avgiften, som fluk-
tuerar allt efter omsiittningens storlek, fores till en séarskild av medicinal-
styrelsen forvaltad fond, likemedelsfonden, avsedd att bidraga till att reg-
lera likemedelspriserna. Sedan vissa utgifter bestritts skall de till fonden
inflytande medlen avsiittas, till dess de uppgar till visst av Kungl. Maj:t
bestiimt belopp, f. n. 15 milj. kronor. Avsatta medel skall tills vidare anvin-
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das till gildande av sadana utgifter, fér vilkas bestridande allminna av-
gifter ir avsedda men ej forslar. Uppgar de avsatta medlen till nyssnimnda
belopp, skall de till fonden inflytande medlen, sedan de nyss angivna
utgifterna bestritts, tills vidare anvindas till reglering av likemedelsprisen
pé séatt Kungl. Maj:t bestimmer.

Fondens behallning utgjorde ar 1962 13 255 000 kr., varav 8 501 000 Kkr.
redovisades som fordran pa apotekens allméinna avgiftskassa.

I direktiven for den ar 1963 tillkallade likemedelsforsorjningsutredningen
berdres savil de avgifter apotekarsocieteten uttar av sina medlemmar och
avgifternas anvindning som likemedelsfonden och metoden fér kostnads-
férdelning mellan apoteken. Féredragande statsradet redogor déarvid for den
kritik som fran olika hall riktats mot det nuvarande systemet och fram-
héller som utredningens uppgift att for likemedelsforsérjningen skapa en
ordning som dr mera tillfredsstillande bade for samhillet och for den en-
skilde likemedelskonsumenten.

Revisorerna har papekat att den varje manad férfallna allminna avgiften,
som skall erléggas senast den 25 med ett provisoriskt belopp, anses belépa pa
nist foregdende manad. Vid varje bokslut redovisar diarfor likemedelsfonden
en fordran pa apotekens allminna avgiftskassa, i princip motsvarande den
provisoriska avgiften fér en manad. Revisorerna gor gillande att detta beror
pa att apotekarsocieteten betraktar likemedelsfonden som en reservfond
med uppgift att bereda apoteksinnehavarna en méanads stiende kredit. En
sddan uppfattning saknar emellertid, anfér revisorerna, direkt stod i gil-
lande bestimmelser och star enligt revisorernas mening ej heller i 6verens-
stimmelse med de motiv som Aberopades vid inrittandet av likemedels-
fonden.

En konsekvens av det nu tilliimpade forfarandet ar, framhaller reviso-
rerna, att vissa till lakemedelsfonden hérande medel icke kan goras rante-
bérande. Fonden och dirmed likemedelskonsumenterna Asamkas hirige-
nom vissa forluster, samtidigt som apotekskollektivet praktiskt taget alltid
far dtnjuta formanen av ett rantefritt lan, uppgéende till miljontals kronor.
Revisorerna iir medvetna om att férevarande sporsmal dr omstritt och att
olika meningar rérande likemedelsfondens disposition tid efter annan fram-
kommit men menar, att den nu tillimpade ordningen icke star i 6verens-
stimmelse med det syfte for vilket fonden ytterst inrittats, namligen att
vara ett medel till forbilligande av likemedelskostnaderna. Med hénsyn
sdvil hirtill som till storleken av de belopp det hir giller borde denna ord-
ning, anfér revisorerna, for att i fortsittningen kunna godtagas i varje fall
ha ett direkt stod i ett statsmakternas beslut och icke grundas enbart p4 en
négot tvivelaktig praxis.

En annan friga som revisorerna sirskilt uppmirksammat vid sin gransk-
ning av hithérande férhéllanden avser de avgifter fér utveckling och forsk-
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ning som apotekarsocieteten i vissa fall uttar av apoteksinnehavare. Enligt
gillande bestimmelser fér den allmidnna avgiften ma vid faststdllandet av
rorelsevinsten avdrag goras, férutom for i affirsforhallanden sedvanliga
andamal, for avgift till apotekarsocieteten. Utover denna arsavgift har se-
dan ett antal ar tillbaka avdragits de s. k. utvecklingskostnaderna och under
aren 1961 och 1962 idven en speciell forskningsavgift. Samtliga hir nimn-
da kostnader dr i forekommande fall inkalkylerade i lakemedelspriserna
och far darfor ytterst bestridas av liikemedelskonsumenterna. Sedan ar 1955
har arsavgifterna uppgatt till 15,9 milj. kronor och avdragen for de bida
ovriga ifragavarande dindamaélen till 6,3 milj. kronor. Det dr alltsd hir fraga
om betydande belopp. Under samma tid har apotekarsocieteten kunnat bilda
egna fonder, gora avsittningar for olika dndamal och verkstiilla nedvirde-
ringar, bl. a. av aktierna i det numera av apotekarna #gda bolaget Vitrum,
med sammanlagt 5,5 milj. kronor. Ej heller nu skildrade férhallanden har
enligt revisorernas mening varit férutsatta, da det gillande avgiftssystemet
for apoteken utformades, lika litet som de sedermera synes ha varit under-
kastade statsmakternas nirmare provning. Revisorerna finner detta an-
mirkningsvirt med hiinsyn till de konsekvenser som i olika avseenden f6ljer
dirav. Aven om likemedelsférsérjningsutredningen kan fa anledning att jim-
vill ingd pA nu berdrda sporsmal, torde det, menar revisorerna, drdja avse-
vird tid innan slutliga forslag i imnet kan framliggas. Med héinsyn till den
stora betydelse som frigan om likemedelsfondens konstruktion och dnda-
mal har synes det diarfor revisorerna angeléget att den snarast upptages till
siarskild behandling antingen av utredningen eller pad annat limpligt sitt.
Dirvid bor efterstrivas att — i avvaktan pa att definitivt beslut om for-
merna for den framtida likemedelsférsorjningen kan fattas — fa till stdnd
en Atminstone provisorisk 16sning, dgnad att pa ett battre siatt d&n vad nu ar
fallet tillgodose likemedelskonsumenternas intressen.

Betriffande den tidigare tillimpade, av revisorerna kritiserade ordningen,
att allmén avgift som inbetalats viss manad ansetts avse nastféregdende méi-
nad, vill utskottet papeka att en sddan praxis synes ha statt i overens-
stimmelse med de féreskrifter Kungl. Maj:t ursprungligen utfirdat i &m-
net. Sedan systemet numera efter Kungl. Maj:ts beslut indrats, torde
de olagenheter ur allmin synpunkt, som revisorerna i detta avseende péata-
lat, i huvudsak vara undanréjda. Fragan i stort om ldkemedelsfondens kon-
struktion och Andamal — vari ingar sporsmalet om de avgifter for utveck-
ling och forskning som apoteksinnehavarna erligger till apotekarsocieteten
— ir enligt utskottets mening av den naturen att ett stiallningstagande dér-
till méaste foregas av ingdende undersokningar. Som revisorerna papekat ar
hela problemkomplexet under bedémande inom likemedelsforsorjningut-
redningen. Med hiinsyn hirtill finner utskottet, att revisorernas uttalanden
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inte for nirvarande ger anledning till nigot riksdagens initiativ. Utskottet
inskriinker sig dirfor till att vad i drendet foérevarit for riksdagen
omformaila.

2:0) Under finansdepartementet, § 23, har revisorerna behandlat fragor
angdende kontrollen av vissa arbetsgivaravgifter. Se
del I, s. 208—215.

Utldtanden har avgivits av riksforsikringsverket, riksrevisionsverket,
overstdthdllarimbetet samt linsstyrelserna i Malméhus, Virmlands och
Visterbottens lin. Se del 11, s. 191—200.

Utskottet. Forsikringen for tilliggspension finansieras genom avgif-
ter, vilka inflyter till den allmidnna pensionsfonden. Avgift for inkomst av
anstéllning erligges av arbetsgivaren och beriknas kollektivt p4 summan av
vad arbetsgivaren under aret utbetalat i 16n, sedan dirifran dragits dels ett
belopp, motsvarande basbeloppet multiplicerat med det genomsnittliga anta-
let arbetstagare under aret, dels for varje arbetstagare sadan del av lonen,
som for &r riknat 6verstiger 7 1/2 ginger basbeloppet. Vidare skall vid beriik-
ningen av arbetsgivaravgift bortses fran bl. a. dels arbetstagare, vars 1én
under iret inte uppgatt till 300 kr., dels arbetstagare, som vid arets ingang
fyllt 65 ar.

Berikningarna av pensionsgrundande inkomst och arbetsgivaravgift sker
med ledning av de arbetsgivaruppgifter och i vissa fall kontrolluppgifter
som arbetsgivaren har att fére utgingen av januari ménad varje ar av-
lamna till vederborande lokala skattemyndighet.

Revisorerna har funnit det vara av intresse att inhimta upplysningar om
de erfarenheter som vunnits vid granskningen av ifrigavarande arbetsgivar-
uppgifter och har darfér i rundskrivelse till ett antal lokala skattemyndig-
heter anhéallit om svar pa vissa fragor rérande myndigheternas kontroll-
mojligheter i olika avseenden.

De upplysningar som silunda inhéimtats ger enligt revisorernas mening
vid handen, att forhallandena i férevarande avseenden icke ar tillfreds-
stidllande. De konstaterade bristerna i kontrollen finner revisorerna sa myc-
ket mer beklagliga som arbetsgivaravgiften, vilken fér ar 1963 kunde be-
riknas komma att uppga till ett sammanlagt belopp av 2,4 miljarder kro-
nor, framdeles kan vintas stiga kraftigt till f6ljd av den i fjol beslutade
hojningen av uttagsprocenten. Att inom ramen fér gillande system for be-
rikning av arbetsgivaravgift dstadkomma en helt tillforlitlig kontroll har
revisorerna inte funnit méjligt. Hithorande spérsmal ér emellertid, fram-
héller revisorerna, pa ett avgorande siitt avhiingiga av de forslag allmiinna
skatteberedningen kan komma att framligga rorande socialforsikringens
framtida finansiering. I avvaktan pA en mera definitiv 16sning av fragan
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bor det, anfor revisorerna, ankomma pé riksforsikringsverket att inom ra-
men for gillande system vidtaga sidana foréndringar, att en férbéttrad
kontroll i nu berdérda avseenden kommer till stind, exempelvis i friga om
arbetstidens berikning.

Allminna skatteberedningen har den 1 juni 1964 avgivit sitt betiinkande
Nytt skattesystem (SOU 1964:25), innefattande bl. a. forslag till omliggning
av socialférsikringens finansiering. Betinkandet ar efter remissbehand-
ling beroende pa Kungl. Maj:ts prévning.

Som revisorerna papekat dr fragan om effektiv kontroll av arbetsgivarav-
gifterna beroende av den ordning for socialférsiikringens finansiering som
kan komma att viljas for framtiden. Det forslag som allminna skattebe-
redningen framlagt i dmnet synes ha vissa férdelar ur kontrollsynpunkt.
Riksdagen torde emellertid fa tillfiille att i annat sammanhang préva hit-
hérande problem. Att inom det nuvarande systemet &stadkomma en fullt
tillfredsstillande kontroll finner utskottet inte praktiskt genomférbart. Da
det kan forutsittas att riksforsikringsverket vidtar de kontrolltgérder som
ar mojliga och lampliga, anser utskottet att nagot initiativ fran riksdagens
sida inte dr pakallat. Utskottet vill dirfor begrinsa sig till att vad i drendet
forevarit for riksdagen

omférmala.

Stockholm den 17 november 1964
PA andra lagutskottets véignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Strand, Axel Svensson, fru Carlqvist,
herrar Kaijser, Lars Larsson* Eric Carlsson, Erik Filip Petersson* och
Kilsmo¥*;

fran andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Bengtsson i Var-
berg, froken Sandell, fru Svensson*, herrar Gustavsson i Alvesta, Carlsson i
Huskvarna*, Ringaby och Nilsson i Géteborg.

* Ej narvarande vid utldtandets justering.



