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Nr 66

Ullatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med firslag
till lag om dndrad lydelse av 3 § sjukvdardslagen den 6
juni 1962 (nr 242) jdimte i dmnet vdckta motioner.

Genom en den 29 april 1964 dagtecknad proposition, nr 159, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl.
Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsproto-
kollet 6ver socialidrenden, foreslagit riksdagen att antaga foéljande

Forslag
till
Lag
om iindrad lydelse av 3 § sjukvardslagen den 6 juni 1962 (nr 242)

Hirigenom férordnas som foljer.

(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
3 §.
Landstingskommun aligger — — — — — — forsorg harom.
Enahanda skyldighet — — — — — — over vardplatser.

Landstingskommun skall tillse, att
inom sjukvdrdsomrddet finnes dnda-
mdlsenlig organisation fér transport
till och fran sjukhus eller likare av
personer, vilkas tillstand krdver att
transporten utféres med fordon, som
dr inrdttat for dndamalet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1965.

[ samband med propositionen har utskottet behandlat féljande molioner,
namligen
Bihang till riksdagens protokoll 1964. 9 saml. 2 avd. Nr 66
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dels de vid riksdagens borjan vickta likalydande motionerna nr 219 i
forsta kammaren av herr Johansson, Tage, m. fl. och nr 266 i andra kam-
maren av herr von Friesen m. fl. angdende huvudmannaskapet fé6r ambu-
lansvisendet,

dels den i anledning av propositionen vickta motionen nr 1032 i andra
kammaren av herrar Wiklund och Nyberg.

I motionerna I: 219 och II: 266 har yrkats »att riksdagen matte besluta
att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning och forslag till dnd-
ring och tilligg i sjukvardslagen, innebirande att landsting och stad utan-
for landsting aligges att svara for ambulansvisendet inom sitt omrades.

I motionen II: 1032 har yrkats »att riksdagen ville i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhdlla att medicinalstyrelsen far i uppdrag att utarbeta standard-
normer fér sjukambulansers utrustning med apparatur och personal och
personalens utbildning>.

Betriffande de skil motionirerna anfért till stod for sina yrkanden far
utskottet, i den man redogérelse diarfor icke limnas i det foljande, han-
visa till motionerna II: 266 och II: 1032.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en lagfist skyldighet for landstingskommunerna
och de stider, som ej tillhér sddan kommun, att tillse att inom varje sjuk-
vardsomrade finnes en dndamailsenlig organisation fér transport till och
fran sjukhus eller likare av personer, vilkas tillstind kriver att transporten
utféres med hérfor inrittat fordon.

Som grund for forslaget ligger en framstillning i november 1963 till in-
rikesdepartementet fran kommittén foér utredning av sjuktransportvisen-
det, bildad efter initiativ av Svenska kommunalarbetarférbundet och Folk-
sam. Over framstéllningen har Kungl. Maj:t inhimtat yttranden fran ett
stort antal myndigheter och sammanslutningar.

Av propositionen redovisas hir endast vad foredragande departements-
chefen anfort. I 6vrigt hiinvisas till propositionen.

Departementschefen

Féredragande departementschefen, statsrdadet Aspling, har anfort.

»Det vigbundna sjuktransportviisendet i Sverige har vuxit fram pa fri-
villig grund. I stor utstrickning har visserligen det allminna — primér-
kommunerna eller landstingskommunerna — dragit forsorg om ambulans-
verksamheten, varvid organisationen i allminhet knutits till brandkarerna
respektive lasaretten. Nigon pa forfattning grundad skyldighet fér kom-
munala myndigheter att sérja for sjuktransporterna har dock inte fore-
legat. Ofta har initiativet till transportorganisation kommit fran privat
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héll. Detta ar exempelvis fallet pa de orter, dir ambulansiagareféreningar
bildats eller dar droskdgare forsett sina bilar med barutrustning for att
mojliggora transporter av sjuka eller skadade méanniskor.

Det bor konstateras, att sjuktransportverksamheten inom landet i stort
sett fungerar tillfredsstdllande. Den organisatoriska splittringen och av-
saknaden av en for ambulansvisendet ansvarig myndighet eller huvudman
har dock foranlett vissa oligenheter. Samordningen av de olika transport-
organens verksamhet har inte alltid skett med den smidighet man kunnat
onska, och stundom kan adven konkurrensintressen ha motverkat en effek-
tiv 16sning av transportproblemen. Med hénsyn till angeligenheten av att
sjuktransportverksamheten i hela landet utformas pa ett sa effektivt satt
som mojligt bor déarfor initiativet till kommittén for utredning av sjuk-
transportviasendet héalsas med tillfredsstéllelse.

Det forslag, som kommittén lagt fram, tar i férsta hand upp frigan om
behovet av ett i forfattning reglerat huvudmannaskap fé6r ambu-
lansvasendet. Kommittén anser, att omhidndertagandet av skadade
eller sjuka och forslandet av dem till sjukhus har ett sa nira samband med
sjalva sjukvarden, att de nimnda &tgirderna bor anses utgora en integre-
rande del dirav. Till stéd for sin uppfattning anfér kommittén bland annat,
att direkta vardatgarder ofta bor sittas in redan vid omhéndertagandet och
darefter fortsdtta under transporten till sjukhuset, vilken bér ske pa sddant
sitt att patientens tillstdnd inte forsdmras. Eftersom ansvaret for kropps-
sjukvarden inom landet anfértrotts landstingskommunerna och de stider,
som inte tillhor landstingskommunerna, bor dessa enligt kommitténs me-
ning aven alaggas huvudmannaskapet for det vagbundna sjuktransport-
visendet.

Remissorganen har med blott f4 undantag godtagit det av kommittén
forda resonemanget. Aven jag anser mig bora bitrdda férslaget om ett lands-
tingskommunalt huvudmannaskap for ambulansvisendet. Samhillet kan
inte giarna undandra sig ansvaret for en si viktig gren av den i vidstrackt
bemairkelse sjukvardande verksamheten som transporterna till och fran
sjukhus eller likare av skadade och sjuka utgér. Det ter sig naturligt och
fran allmint organisatoriska utgangspunkter dndamélsenligt, att sjuk-
vardshuvudménnens skyldighet att ombesorja sjukvard far omfatta jam-
val ett ansvar for att inom sjukvardsomridet finnes en lamplig organisa-
tion for vagbundna sjuktransporter av dem, vilkas tillstdnd kriver att for-
donet ir inrittat for sddan transport. Sisom kommittén foreslagit bor detta
ansvar ta sig uttryck i ett stadgande i sjukvardslagen.

I likhet med kommittén har jag den uppfattningen att huvudmannaska-
pet inte i och for sig bor medfora skyldighet for landstingen och de lands-
tingsfria stiderna att genom egna organ utféra sjuktransporterna. Huvud-
méannen kan pa annat satt — t. ex. genom avtal med primarkommuner el-
ler transportforetag — tillse att den erforderliga transportbheredskapen fin-
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nes. Daremot inbegriper huvudmannaskapet sjalvfallet en skyldighet att
overvaka att den inom sjukvardsomrédet befintliga ambulansorganisatio-
nen inte blir bristféllig i ett eller annat hinseende. Det fordras hir en fort-
16pande kontroll av transportapparatens effektivitet, fordonens utrustning
och personalens utbildning.

Kommittén har foreslagit att medicinalstyrelsen skall vara centralt an-
svarig myndighet for det vigbundna sjuktransportvisendet i landet, och
jag finner ingen anledning till erinran hdremot. I likhet med atskilliga re-
missorgan anser jag emellertid, att medicinalstyrelsens inseende éver am-
bulansvisendet bor utévas pad samma siitt som inseendet Gver sjukvards-
huvudménnens verksamhet i 6vrigt. Nagra sirskilda foreskrifter om redo-
visningsskyldighet for huvudménnens del finner jag inte erforderliga.

Vad betriffar transportorganisationen inom sjukvardsom-
rddena har kommittén avstatt fran att framligga nagot fullstindigt forslag
och inskrinkt sig till att limna vissa rekommendationer. Dessa gar i huvud-
sak ut pa att transporterna i all mojlig utstrickning bér utféras i samhéllets
regi med sjukhusen eller brandkarerna som nirmaste handhavare av verk-
samheten.

Forslaget att rekommendera huvudménnen bestimda 16sningar for am-
bulansvisendets organisation har foranlett motstind fran flertalet remiss-
organ. Man gor timligen enstammigt gillande, att de fran det ena till det
andra sjukvirdsomradet vixlande forhallandena oméjliggdér generella 13s-
ningar av transportproblemen, och menar, att varje huvudman bor f& séka
sig fram till den inom hans omrade lampligaste transportorganisationen.
Jag delar denna uppfattning. Som allmint mal fér sjuktransportviisendets
ordnande bor gilla, att organisationen skall éiga en hog insatsberedskap och
en tillfredsstillande transportkapacitet samt att personalen skall vara vél
utbildad for sin uppgift och fordonen limpligt utformade och utrustade.

For att sjuktransportvisendet skall fungera effektivt dr det viktigt att
frigan om alarmering av ambulans Ises si enhetligt som mbj-
ligt inom hela riket. Successivt genomféres f. n. den ordningen, att telefon-
numret 90 000 blir SOS-anrop inom hela landet. I kombination med en alar-
meringscentral fér den direkta forbindelsen med ambulansorganisationen
inom varje sjukvardsomrade torde dirigenom en mycket hog effektivitet
och siakerhet i alarmsystemet kunna nés. Det torde vara limpligt att huvud-
ménnen ordnar alarmsystemet inom varje sjukvardsomride pa sadant sitt.

Kommittén utgar fran, att kostnaderna fér ambulansviasendet i
princip kommer att avila landstingskommunerna och stiderna utanfér lands-
ting i deras egenskap av huvudmin. Denna kommitténs uppfattning har inte
moétt ndgon allvarlig gensaga. Diaremot har kommitténs forslag att transpor-
terna bor vara avgiftsfria for patienterna ront visst motstand fran lands-
tingshall.

Liksom nir det giller de organisatoriska frigorna bor enligt min mening
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kostnadsfragorna ldsas av varje landsting for sig inom den ram som gil-
lande lagstiftning drar upp.

I den mén avgifter uttages av de sjuka for resa till och fran sjukhus eller
likare utgar ersiittning frin de allminna forsakringskassorna enligt gil-
lande regler om sjukreseersittning. Vill sjukvardshuvudménnen tillhanda-
halla helt avgiftsfria sjuktransporter, har de mojlighet att genom sidan
overenskommelse, varom stadgas i 2 kap. 7 § tredje stycket lagen om all-
min forsikring, tillférsikra sig gottgorelse harfor av den allminna forsak-
ringskassan.

Fragan om kostnaderna fér sjuktransporter mellan sjukhus eller sjukhus-
avdelningar behandlades ingiende i propositionen 1959: 19 med férslag till
sjukhuslag. Foredragande departementschefen uttalade att sjukvardshuvud-
minnen borde svara for kostnaden fér saddan transport savil inom det egna
sjukvardsomradet som mellan olika sjukvardsomraden, om inte transporten
tillkommit uteslutande pa patientens eget initiativ. Nagon ersittning fran
den allménna forsikringen borde inte férekomma annat &g vid overflytt-
ning inom ett och samma sjukvardsomrade fran sjukstuga med deltidsan-
stilld liakare till storre sjukvardsanstalt. Dessa uttalanden foranledde ingen
erinran fran riksdagens sida. Jag finner inte att forhallandena ger anled-
ning till nigot dndrat stéllningstagande i denna fraga.

I detta sammanhang ar det ett forhallande som pékallar sdrskild upp-
méirksamhet. Sjukvirdshuvudminnen har enligt sjukvardslagen vardskyl-
dighet dven mot personer, som &r bosatta utanfér sjukvirdsomradet, om
behov av omedelbar vard foreligger. Det forekommer stundom att en per-
son, som under tillfilligt besok i ett sjukvardsomrade blivit i omedelbart be-
hov av sjukhusvard och med ambulans forts till ett sjukhus inom detta sjuk-
vardsomrade, av likare vid sjukhuset hianvisas till vard pa sjukhus inom
det sjukvardsomraide, dir patienten &r bosatt. Motiveringen é4r att vardre-
surserna vid det sjukhus, dar varden forst sokts, bor reserveras for vardbe-
hévande fran det sjukvardsomridde som sjukhuset tillhor. Om patienten i
sddana fall, da behov av omedelbar vard foreligger, sindes vidare, bor sjuk-
vardshuvudmiinnen — vare sig patienten inskrivits vid det sjukhus dér
vard forst sokts eller ej — svara for transportkostnaden si att denna inte
drabbar patienten.

Kommittén och Atskilliga remissorgan tar upp spoérsmalet om kostnads-
utjimning mellan huvudménnen vad avser ambulansvisendet. Frigan om
sadan kostnadsutjimning boér inte bedémas isolerad fran évriga fragor om
skatteutjimning pa det landstingskommunala omradet.

I enlighet med vad som anférts i det foregiende har inom socialdeparte-
mentet uppriittats ett forslag till lag om édndrad lydelse av 3 § sjukvérds-
lagen. Den foreslagna lagindringen bor trida i kraft den 1 januari 1965.»
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Utskottet

I férevarande proposition féreslis att landstingskommunerna och de sti-
der, som inte tillhér sddan kommun, genom ett tilligg till 3 § sjukvérds-
lagen skall Alaggas att tillse, att inom varje sjukvardsomride finnes en
andamaélsenlig organisation for transport till och fran sjukhus eller likare
av personer, vilkas tillstind kraver att transporten utféres med hirfor in-
rittat fordon.

Utskottet har intet att erinra mot Kungl. Maj :ts forslag.

I de vid riksdagens borjan vickta, likalydande motionerna I:219 och
I1: 266 begires, att Kungl. Maj:t skall framligga férslag till sadan &ndring
i sjukvérdslagen att landstingskommun och stad utanfér landstingskom-
mun &légges att svara fér ambulansvisendet inom sitt omrade. D& motio-
néarernas onskemadl tillgodosetts genom den nu framlagda propositionen,
torde motionerna icke foranleda nagon riksdagens atgird.

I motionen II: 1032, som vickts i anledning av férevarande proposition,
yrkas att medicinalstyrelsen skall erhdlla uppdrag att utarbeta standard-
normer fér sjukambulansers utrustning och personalens utbildning.

Det forhallandet att sjukvdrdshuvudménnens skyldigheter i fraga om
ambulansvisendet intages i sjukvardslagen innebér, att medicinalstyrelsen
far inseendet dven Gver denna gren av sjukvéarden. For att ambulansvisendet
skall kunna fungera tillfredsstillande fordras uppenbarligen att ambulans-
personalen ér vél utbildad fér sin uppgift och att fordonen ar lampligt ut-
formade och utrustade. Detta har ocksd av foredragande departements-
chefen uppstillts som ett allméant mél for sjuktransportvisendet och ar
aven innebérden i det foreslagna stadgandet. Utskottet anser darfér inte att
nagot riksdagens initiativ erfordras i det av motionéirerna patalade hin-
seendet.

Med hénvisning till det anférda far utskottet hemstilla

A. att riksdagen maétte bifalla férevarande proposition,
nr 159, samt
B. att féljande motioner, namligen
1) motionerna I: 219 och II: 266, samt
2) motionen II: 1032,
icke matte féranleda nigon riksdagens atgérd.
Stockholm den 3 november 1964

P4 andra lagutskottets vignar:
JOHN R. ANDERSON
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frAn f6rsta kammaren: herr Axel Svensson, fru Carlqvist, herrar Lars
Larsson, Edstrom#, fru Nilsson, herr Hiibinette, fru Olsson* och herr Kilsmo;

fran andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Rimmerfors, fru
Ekendahl, herrar Bengtsson i Varberg och Fredriksson, fru Svensson, herrar
Gustavsson i Alvesta och Ringaby.

* Ej néarvarande vid utlatandets justering.



