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Nr 58

Utlatande i anledning av vickta motioner angdende mdrkningen
av livsmedel.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hinvisade motioner, nr 42 i forsta kammaren av fru Carlqvist
m. fl. samt nr 57 i andra kammaren av herr Svenning och fru Skantz.

I motionerna, vilka #r likalydande, har hemstillts, »att riksdagen matte
besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om atgérder for inférande i
livsmedelsstadgan av bestimmelser, som reglerar fragan om anviandning av
frammande sprak vid mirkning av livsmedel».

Betriffande de skil motionidrerna anfort till stod for sin hemstillan far
utskottet, i den man redogorelse déarfor icke limnas i det foljande, hinvisa
till motionen 1I: 57.

Over motionerna har utskottet i den ordning § 46 riksdagsordningen fore-
skriver inhdmtat yttranden fran veterinirstyrelsen och statens institut for
konsumentfragor. Yttranden har dirjimte pa utskottets begiran avgivits
av Sveriges grossistforbund och Sveriges husmodersforeningars riksférbund.

Gillande bestimmelser

Livsmedelsstadgan av ar 1951 innehéller de huvudsakliga bestimmelserna
rérande livsmedels sammansiittning, beskaffenhet och hantering samt andra
fragor som berdr framstillning av och handel med livsmedel. Livsmedels-
stadgans regler kompletteras i olika avseenden med foreskrifter i lokala livs-
medelsordningar efter monster av en av Kungl. Maj:t faststialld normallivs-
medelsordning.

De inledande bestimmelserna i 1 kap. livsmedelsstadgan innehéller vissa
begreppsbestimningar. Som livsmedel anses varje till fortiring av ménniskor
avsedd vara, som tillfor kroppen niiringsimne samt inte ér att héanfora till
likemedel, dock inte vissa vegetabila livsmedelsravaror. Stadgandena om
livsmedel skall dven giilla bl. a. tillsatser till livsmedel, varmed forstas vara
eller imne som ir avsedd att tillforas livsmedel for att paverka dess firg,
smak, konsistens, hallbarhet eller liknande och som finns kvar i det fiardiga
livsmedlet.

I stadgans 2 kap. har sammanforts en del allmiinna bestimmelser om
livsmedels beskaffenhet. Diir ges bl. a. generella regler om vilka révaror och
tillsatser som far anviindas vid framstillning och beredning av livsmedel
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samt ett allmiint stadgande om vilka varor som far saluhallas som livsmedel.
Dessa for alla livsmedel giltiga foreskrifter kompletteras betriffande spe-
ciella slag av livsmedel genom detaljbestimmelser i 8 kap. Bestimmelserna
avser livsmedlens beskaffenhet och sammansittning. Bland de livsmedel for
vilka detaljerade regler givits ma nimnas mjolk och mjolkprodukter, mar-
garinvaror, glass och kéttvaror.

Betriffande de i 8 kap. angivna livsmedlen giiller iiven siirskilda regler om
mirkning. Allméinna foreskrifter i detta hinseende meddelas i 7 kap. Nagot
stadgande om vilket eller vilka sprak, som skall anvindas for miérkningen,
finnes icke. Som jédmférelse ma nimnas foreskrifterna i tillimpningskun-
gorelserna till giftforordningen och bekdmpningsmedelsférordningen om att
méarkningsuppgifter skall vara avfattade pa svenska spraket.

Livsmedelsstadgans féreskrifter om mirkning giller med vissa undantag
alla livsmedel i forpackat skick. Férpackning skall ha uppgift om innehéllets
benimning, tillverkarens, forpackarens eller sidljarens namn eller firma
samt innehéllets totala vikt vid férpackningstillfillet. Ar livsmedel forpackat
utom riket ma i stéllet for tillverkarens, férpackarens eller séljarens namn
eller firma och hemvist & forpackningen finnas angivna exportorens eller
importérens namn eller firma och hemvist. Saluhalles i forpackat skick
sddant livsmedel, vid vars framstillning eller beredning anviints sackarin
eller annat konstgjort sétmedel som har hogre sothetsgrad dn socker men
icke sockrets niringsviirde, skall, med vissa undantag, forpackningen vara
mérkt med orden »Innehaller konstgjort sétmedel» eller »Innehaller sacka-
rin». D4 livsmedel saluhélles i férpackat skick under angivande av att varan
ar sirskilt lampad for barn eller fér person, vilken p& grund av sjukdom,
svaghet eller av annan orsak ér i behov av speciell kost, skall féorpackningen
vara mérkt med uppgift om samtliga i varan ingiende ravaror och tillsatser.
Angives ej halten av varje rivara och tillsats, skall hirvid ravara eller till-
sats, som med hogre viktsandel ingar i varan, siittas fore ravara eller tillsats
med ligre sddan andel. & forpackning, vari livsmedel saluhélles, eller i
annons eller annan reklam rorande varan far uttryck, som antyder att varan
innehdller vitaminer, mineralimnen eller andra niringsimnen, vilka icke
nidmnvirt bidrager till kaloritillférseln, anvindas, endast om tillika arten
och halten av dylika &mnen nirmare angives. Uppgift om halten behéver
dock icke limnas betriffande mjolk, smor, égg, oberedda eller djupfrysta
kott- och fiskvaror samt frukt, biar och gronsaker i oberett eller djupfryst
tillstdnd. Skyldighet att & forpackning angiva vissa eller samtliga i varan
ingdende rdvaror och tillsatser foreligger ocksa betriiffande vissa siarskilda
livsmedel, t. ex. saft och sylt.

Betriffande livsmedelskontrollen stadgas i 9 kap. livsmedelsstadgan att
medicinalstyrelsen och veterinirstyrelsen, med viss fordelning mellan dem,
utovar den centrala tillsynen utom i fraga om sammanséittning av charkuteri-
varor, i vilket hiinseende statens jordbruksnimnd centralt handhar tillsynen.
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Historik

Rorande mirkning av livsmedel anforde foredragande departementschefen
vid framliggande av forslaget till livsmedelsstadga (prop. nr 63 dr 1951)
bl. a.

Med den senaste tidens utveckling av livsmedelshandeln till att i allt
storre utstrickning avse fabriksforpackade varor finner jag det vara ett
oavvisligt behov ur konsumentsynpunkt, att allménna bestimmelser om
mirkning av livsmedelsforpackningar intagas i livsmedelsstadgan. Bestim-
melserna bora dirvid icke — sasom i 1941 ars forslag — inskrinkas till
hermetiskt slutna forpackningar utan bora gilla forpackade varor over
huvud taget, oavsett férpackningens art, dock med vissa undantag, till vilka
jag aterkommer i det féljande. Déremot synes atminstone de generella be-
stimmelserna bora inskrinkas till att avse varor, som saluhallas i detalj-
handeln. Den enskilde konsumenten bor, d4 han i en affar koper en for-
packad vara, kunna av forpackningen utlisa vad det dr han kopt — hur
langt man dér skall gi ir en sérskild friga — vem som med sitt namn borgar
f6r varans kvalitet och slutligen hur mycket han kopt. Dessa synpunkter
synas bora vara grundliggande for de allmidnna mirkningsbestimmelserna.

I 27 § (motsvarande 36 § i livsmedelssakkunnigas forslag) ha givits all-
minna bestimmelser om det sitt, pa vilket mirkning skall ske. Silunda
foreslas, att uppgifter eller paskrifter skall vara pa ett tydligt, litt i 6gonen
fallande och varaktigt siitt anbragta pa livsmedlet eller forpackningen eller
pa dira asatt etikett. Det har icke ansetts limpligt att har giva sarskilda
bestimmelser om bokstivernas storlek, absolut eller i férhallande till annan
text 4 forpackningen, eller om deras firg. Aven i de sirskilda foreskrifter,
som forekomma lingre fram i stadgan, ha dylika bestimmelser i allménhet
undvikits. Diremot har man hir helt allmint velat betona, att paskriften
skall vara tydlig och litt i 6gonen fallande, alltsd sidan, att uppmaéarksam-
heten drages till densamma. Det kan icke anses tillrackligt att de uppgifter,
som skola finnas anbragta pa livsmedlet eller forpackningen, lamnas pa ett
anslag eller pa en lapp, gemensam for flera forpackningar. En sidan mark-
ning skulle icke fylla sitt syfte.

I flera, i anledning av propositionen vickta motioner yrkades att de i328§
livsmedelsstadgan intagna bestimmelserna om varudeklaration angdende
barnmat matte utstrickas till att gilla alla forpackade livsmedel.

Andra lagutskottet anforde bl. a.

Att forpackningar iiro férsedda med innehallsdeklaration finner utskottet
visserligen i hog grad onskvirt, men dnnu sé linge synas tvingande bestam-
melser dirom icke bdra inféras. Det skulle, som departementschefen anfort,
fora for 1angt. Anmirkas ma i samband hirmed, att Kemikontoret patalat,
att motionirernas forslag betriaffande vissa livsmedel maste anses omdjligt
att realisera och i andra fall icke skulle medféra nagra upplysningar av viirde
for allmanheten.

Foreskrift om varudeklaration betriffande dietmat infordes i livsmedels-
stadgan ar 1958. I propositionen (nr 105 dr 1958) med bl. a. forslag till ind-
ring i stadgans 32 § anforde foredragande departementschefen:
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Sasom framgar av utredningen i édrendet har livsmedelsindustrin under
senare ar i allt storre utstriickning framstillt livsmedel vilka ir avsedda for
personer som pa grund av sjukdom, svaghet eller av annan orsak ir i behov
av speciell kost, s. k. dietlivsmedel. Bortsett fran de allminna foreskrifter
som jag tidigare berort finnes for nirvarande icke nagra bestammelser som
direkt syftar till att reglera beskaffenheten av eller handeln med dessa
livsmedel.

En tillfredsstillande kontroll synes mig kunna uppnas om, sisom fore-
slagits av medicinalstyrelsen och statens institut for folkhilsan, viss de-
klarationsskyldighet féreskrives betriffande de i dietlivsmedlen ingaende
ingredienserna. Denna uppfattning delas ocksd av remissinstanserna. Den
som &r i behov av dietkost kan, om sadan skyldighet stadgas, sjilv forvissa
sig om varans limplighet. Att foreskriva skyldighet att angiva de exakta
eller genomsnittliga viirdena med vilka viktigare bestandsdelar ingar i varan
anser jag vara att ga for 1angt. En foljd déarav skulle ocksid med all sanno-
likhet bli att livsmedlen foérdyrades. Hirtill kommer att det i manga fall
torde vara svart att halla en sa konstant sammansittning av de i varorna
ingéende bestandsdelarna, att en procenthaltsdeklaration ir genomforbar.
Direst icke halten av i varan ingdende ravaror och tillsatser angives i varu-
deklarationen, bor dock, i likhet med vad som giller for barnmat, ravara
eller tillsats som med hégre viktsandel ingar i varan sittas fore ravara eller
tillsats med ldgre sddan andel.

Andra lagutskottet, som behandlade propositionen, anslét sig i sitt utld-
tande nr 22 dr 1958 till vad departementschefen yttrat.

I enlighet med Kungl. Maj:ts bemyndigande den 19 april 1963 har till-
kallats sju sakkunniga for dversyn av livsmedelslagstiftningen, livsmedels-
stadgekommittén. Bland de fragor som utredningen sirskilt bor uppmaérk-
samma namnes i direktiven spérsmalen om i vilken utstriickning mérkning
av livsmedel, sasom genom datumstimpling och varudeklaration, bor fére-
skrivas samt om livsmedelskontrollen och kontrollorganens befogenheter. I
direktiven anfor chefen fér inrikesdepartementet, statsrdadet Johansson bl. a.

Som jag redan antytt tar nu gillande féreskrifter om mdrkning av livs-
medel framfor allt sikte pa att konsumenten skall fa kinnedom om tillver-
karen av varan samt varans sammansittning och vikt eller volym.

En annan form av konsumentupplysning ir uppgift om en varas samman-
sittning. Som jag namnt inledningsvis finns detaljbestimmelser hirom i
8 kap. livsmedelsstadgan rorande ett flertal skilda grupper av livsmedel.
Ocksé dessa bestammelser bor ses 6ver, varvid siirskilt bor undersékas om
skyldighet bor inféras att i stérre utstriickning in nu deklarera varans be-
stindsdelar. Sadan skyldighet bor givetvis i forsta hand kunna komma
i frdga niir det giller fardigforpackade livsmedel och livsmedel, betriiffande
vilka konsumenternas mdojligheter att gora ett medvetet val ar begriansade.

I sitt av riksdagen godkinda utldtande nr 73 dr 1963 i anledning av mo-
tioner om bl. a. varudeklarationsplikt i fraga om livsmedel anférde andra
lagutskottet:
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Sporsmalet om en allmin varudeklarationsplikt betréffande livsmedel be-
handlas i motionerna I: 552 och II: 669. Motiondrerna menar att en varu-
deklaration som bygger pa frivillig anslutning icke langre ar till fyllest. Sér-
skilt framtriadande #ar bristen, anser motionirerna, i sddana fall da likar-
tade livsmedel salufores bredvid varandra men sammansittningen ar helt
fri for den ena varan. Motionerna utmynnar i ett yrkande om skyndsam ut-
redning och forslag till lagstiftning rérande allmin varudeklarationsplikt
betraffande livsmedel.

Aven de sistnimnda motionerna tillstyrkes i princip av remissinstanserna.
Endast statens institut fé6r konsumentfragor intar en avvisande hallning och
menar att en intensifiering av varudeklarationsnimndens verksamhet, som
bygger pa frivillig anslutning fran producenternas sida, ar att foredra fram-
for en allmén varudeklarationsplikt.

De i forevarande bada motionspar behandlade problemen, som giller vi-
sentliga fragor inom livsmedelslagstiftningen, ligger inom ramen for det
uppdrag som tillagts de for 6versyn av livsmedelslagstiftningen tillkallade
sakkunniga. Utskottet finner darfor att motionerna bor éverlamnas till ut-
redningen.

Remissyttrandena

I velerindirstyrelsens yttrande anfores:

Veterinirstyrelsen delar motioniirernas uppfattning att kompletterande
bestimmelser rorande mirkningen av importerade livsmedel dro erforder-
liga. Behovet hirav har tidigare uppmirksammats av veterinirstyrelsen
senast i samband med ett till Aklagarmyndigheten i Malmo6 den 4 december
1963 avgivet, i avskrift bifogat yttrande rorande mirkningen av fran Ryss-
land hirrérande bitsocker. Yttrandet, som delgivits ordféranden i livsme-
delsstadgekommittén, professorn Arvid Wretlind, avhandlade ndrmast an-
svarsfragan i detta speciella fall men i yttrandet framholls dven onskvird-
heten av att nuvarande bestammelser rérande mirkning av livsmedel for-
tydligades i fraga om sprakval.

Ifragavarande sporsmal ir av den art att detsamma bor bli féremal for
utredning och det synes dirvid limpligt att denna anfértros livsmedels-
stadgekommittén, som enligt direktiven har att verkstélla en allmin och
forutsittningslos 6versyn av livsmedelsstadgan.

Veterinarstyrelsen tillstyrker salunda bifall till den i motionerna gjorda
hemstéllan.

I huvudsak samma synpunkter framfores av statens institut for konsu-
mentfragor och av Sveriges husmodersforeningars riksférbund.

Sveriges grossistforbund uttalar i sitt remissyttrande:

De synpunkter, som motionirerna inledningsvis anfort med avseende pa
vissa fortydliganden i livsmedelsstadgan, ar enligt var uppfattning i viss
méan berittigade. Den 6kande konsumtionen av industritillverkade, i storre
eller mindre utstrickning firdiglagade livsmedel, har ndmligen fatt till f6ljd
att konsumenternas krav pa forbittrad hygienisk standard och kontroll samt
— nir det giller forpackade livsmedel — tillfredsstédllande uppgifter om
forpackningens innehdll ocksd okat i motsvarande grad. Det méste dirfor
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enligt var mening allmint sett kunna uppstéllas sasom ett naturligt onske-
mal att den enskilde konsumenten vid inkép i en affir av ett forpackat livs-
medel — svenskt eller importerat — av férpackningen skall kunna utlisa,
vilken vara han képer.

D4 det giller importerade livsmedel av ifragavarande slag forekommer
naturligtvis i viss omfattning att varorna ir férsedda med text betriffande
innehdll endast pa det exporterande landets sprak, trots att detta inte kan
forstas i importorlandet. Vi vill emellertid framhalla, att flertalet exportorer
numera i vixande utstrickning férser sina varor med text pa nagot av
varldsspraken engelska, tyska eller franska. Anledningen hirtill dr framst
den, att vederborande eljest knappast har niagon utsikt att uppna annat in
en ratt obetydlig forsiljning pa de viisteuropeiska marknaderna. I samman-
hanget spelar dven de aktuella liberaliseringsstrivandena inom den inter-
nationella handeln en icke obetydlig roll. Det finns enligt var uppfattning
all anledning att férviinta en fortsatt utveckling i nu nimnd riktning.

Motionirerna har i sitt forslag hemstillt, att bestimmelser skall inforas,
genom vilka importéren i vissa fall skulle kunna aliggas ommirkning eller
kompletterande mérkning pa svenska spraket. Vi vill i detta hiinseende med
eftertryck framhalla, att de rent praktiska och ekonomiska forutsittning-
arna for ett sidant férfarande endast undantagsvis foreligger. Utvecklingen
inom livsmedelsdistributionen #r i dagens lidge siadan, att fabrikantfér-
packade varor i allt storre utstrickning distribueras genom detaljhandeln.
Konsumentférpackningarna ir oftast emballerade i lampligt antal till en
litthanterlig enhet — ej séllan i skyltkartong av s. k. rivtejp-typ — som
gor det mojligt for detaljisten att direkt exponera varan i fabrikantembal-
laget. Att t.ex. vid importtillfillet bryta dessa forpackningar fér en om-
mirkning av de enskilda enheterna skulle — i den man det vore genomfér-
bart med hinsyn till rent férpackningstekniska konsekvenser — innebira
ett mycket kostnadskrivande arbete. Att lata den utlindske fabrikanten
utfoéra en specialmérkning skulle, i det fall vederbérande éver huvud atoge
sig detta, komma att medféra motsvarande fordyring.

Vad betriffar motioniirernas férslag rérande de sprak, som ansetts bora
kunna godkénnas, vill vi starkt ifragasitta, huruvida den enskilde svenska
konsumenten i allménhet kan forsta italiensk, spansk eller portugisisk text.
Aven franska spréket torde fér éverviigande flertalet konsumenter vara ofér-
staeligt.

I det fall da utlindska livsmedel, t. ex. konserver, saluféres i svenska
detaljhandelsbutiker, och varornas innehdll ar deklarerat pa ett helt frim-
mande sprak, anges ofta pi sirskilt anslag i butiken uppgifter om inne-
héllet. Rent allmint géller dessutom att handeln gentemot konsumenterna
ansvarar for att innehéllet i de saluférda varorna ir av sadant slag, att man
rent foretagsekonomiskt savil pa kort som pa lang sikt bedomer forsilj-
ningsmojligheterna som goda.

Sammanfattningsvis vill vi med hinvisning till vad ovan sagts framhalla,
att det i motionerna angivna syftet enligt vir uppfattning knappast kan
praktiskt genomfoéras pa sitt som angivits av motionirerna. DA 1963 ars
sakkunniga for 6versyn av livsmedelslagstiftningen sannolikt torde komma
att till behandling upptaga dven frigor, som giller miirkningsbestdmmel-
serna for forpackade livsmedel, vill vi fér den skull férorda, att fragan hén-
skjutes till dessa sakkunniga f6r nirmare utredning.
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Utskottet

Livsmedelsstadgan av ar 1951 innehdaller de huvudsakliga bestimmel-
serna rorande livsmedels sammansittning och hantering samt andra fra-
gor, som beror framstillning av och handel med livsmedel. Allménna f6-
reskrifter om mirkning, gillande i princip alla livsmedel som saluhdlles
forpackade, limnas i stadgans 7 kap., medan mera detaljerade regler for
vissa slag av livsmedel upptages i 8 kap. Nagot stadgande om vilket eller
vilka sprak som skall anvindas fér méirkningen finns inte.

I forevarande motioner framhalles att utlindska livsmedel i allt storre
utstriackning salufores i Sverige. De uppgifter om varorna som limnas pa
forpackningarna ir ofta avfattade pad ursprungslandets sprdk och kan
diarfor inte alltid forstas av den svenske konsumenten. Motiondrerna pa-
pekar att syftet med livsmedelsstadgans miirkningsforeskrifter, néimligen
att ldimna koparen upplysning om varan, ddrmed forfelas. Det &r av beho-
vet pékallat, menar motionidrerna, att foreskrifter om anvindningen av
fraimmande sprak vid mirkning av livsmedel infores i livsmedelsstadgan.
Motionidrerna foreslar att utredning i detta syfte uppdrages at livsme-
delsstadgekommittén, som har att overse livsmedelsstadgan i olika av-
seenden.

Motionerna tillstyrkes genomgiende av remissinstanserna. Sveriges gros-
sistforbund betonar dock de stora svirigheter av sivil teknisk som eko-
nomisk art som uppkommer om importerade livsmedel méaste ommérkas.

Utskottet instimmer i motionirernas uppfattning om det otillfredsstil-
lande i att de uppgifter som enligt livsmedelsstadgan skall finnas pa livs-
medelsférpackningar inte kan forstds av konsumenten. Emellertid far
svirigheterna att inféra skirpta bestdmmelser inte underskattas. Enligt
utskottets mening torde det ofta vara omojligt att kriva svensk text pa de
separata konsumentférpackningarna. Mahinda far man i dylika fall néja
sig med att detaljhandeln tillhandahiller erforderliga upplysningar. Hur
dessa och andra hithérande problem skall kunna lésas synes lidmpligen
kunna overlatas till livsmedelsstadgekommittén. Utskottet vill darfor fo-
resld att motionerna o6verlimnas till denna utredning.

Under hianvisning till det anforda far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen i anledning av forevarande motioner,
1:42 och II:57, i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhélla
att motionerna éverliamnas till livsmedelsstadgekommittén;
samt

B. att motionerna, i den mén de icke kan anses besvarade
genom vad utskottet under A. hemstiillt, icke métte foran-
leda nigon riksdagens atgiird.

Stockholm den 27 oktober 1964

PA andra lagutskottets viignar:
JOHN R. ANDERSON
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f 6 r sta kammaren: herr Axel Svensson, fru Carlqvist, herrar Lars
Larsson, Hiibinette, Dahlberg, Erik Filip Petersson och Kilsmo;

fran a n d r a kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Lundberg*, Odhe*,
fru Ekendahl, herr Wahlund, froken Sandell*, herrar Carlsson i Huskvar-
na* och Ringaby.

* Ej niarvarande vid utldtandets justering.

Emil Kihlstroms Tryckeri AB Stockholm 1964
640820



