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Nr 48

Utldtande i anledning av vickta motioner om éversyn av abort-
lagstiftningen.

Forsta lagutskottet har till behandling férehaft tva inom riksdagen véck-
ta, till lagutskott hinvisade motioner, nr 589 i forsta kammaren av herr
Kaijser och froken Ljungberg samt av 715 i andra kammaren av {roken
Wetterstrom. 1 motionerna, som ér likalydande, hemstilles att riksdagen
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om en oversyn av géllande lag-
stiftning rorande avbrytande av havandeskap.

Motionerna har varit féremal for remissbehandling.

Inledning

Forutsittningarna for legal abort angives i 1 § lagen den 17 juni 1938
om avbrytande av havandeskap (abortlagen). Lagen upptager i sin nu gal-
lande lydelse fem abortindikationer. Havandeskap ma salunda enligt 1 § 1)
avbrytas nir pa grund av sjukdom, kroppsfel eller svaghet hos kvinnan
barnets tillkomst skulle medféra allvarlig fara for hennes liv eller halsa
(medicinsk indikation). Vidare tillates enligt 1 § 2) abortframkallning néar
med hansyn till kvinnans levnadsférhallanden och omstindigheterna i 6v-
rigt kan antagas, att hennes kroppsliga eller sjélsliga krafter skulle allvar-
ligt nedsittas genom barnets tillkomst och varden om barnet (socialmedi-
cinsk indikation). An vidare upptages sédsom giltiga grunder for abortin-
grepp i 1 § 3) att kvinnan hivdats genom véldtikt eller blivit havande till
f6ljd av vissa andra brottsliga girningar (humanitir indikation) samt i
1 § 4) att med skil kan antagas, att kvinnan eller det vintade barnets fa-
der genom arvsanlag kommer att pa avkomlingar dverféra sinnessjukdom
eller sinnesslohet eller ock svarartad sjukdom eller svart lyte av annat slag
(eugenisk indikation). Slutligen ma havandeskap enligt 1 § 5) avbrytas,
niar med skil kan antagas att det vintade barnet pa grund av skada under
fosterstadiet kommer att lida av svarartad sjukdom eller svart lyte.

Enligt andra stycket i 1 § far avbrytande av havandeskap pa annan grund
in sjukdom eller kroppsfel hos kvinnan ej foretagas efter havandeskapets
tjugonde vecka. Medicinalstyrelsen kan dock, om synnerliga skiil foreligger,
medge att ingreppet far ske intill utgangen av tjugufjarde veckan.

Om havandeskap med tillimpning av den eugeniska indikationen avbry-
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tes pd grund av arvsanlag hos kvinnan, skall enligt 2 § tredje stycket dven
foretas sterilisering & henne, savida inte sterilisering av sirskilda skil fin-
nes olamplig.

Enligt 4 § far havandeskap inte avbrytas utan att tva likare, av vilka
den ene skall vara den som utfor inreppet, i skriftligt utlatande forklarat
forutsittningarna for atgirden vara for handen eller ocksa medicinalstyrel-
sen lamnat tillstand dartill. Nir fraga ar om tillimpning av de under 1 §
4) och 5) upptagna indikationerna skall provningen alltid ske av medicinal-
styrelsen; detsamma géller nir kvinnan pa grund av rubbad sjalsverksam-
het saknar férmaga att limna giltigt samtycke till atgiarden.

Indikationen under 1 § 2) inférdes genom en 1946 vidtagen lagandring,
och den under 1 § 5) angivna indikationen upptogs i lagen genom lagénd-
ring 1963. Ovriga indikationer forefanns enligt lagens ursprungliga lydelse.
Abortlagen har vidare genom vissa, innevarande ar genomforda andringar
anpassats efter brottsbalken. Dessa fndringar trider i kraft samtidigt med
brottsbalken, eller den 1 januari 1965.

I anslutning till abortlagen meddelas i kungoérelse den 9 september 1938
tillampningstoreskrifter till ifragavarande lag. T kungoérelsen stadgas bl. a.
att lakare, sedan han avbrutit havandeskap, inom en méanad skall insinda
berittelse dirom till medicinalstyrelsen. Har atgarden vidtagits utan att
tillstand inhdmtats av medicinalstyrelsen, skall tillika insidndas samtliga
handlingar i drendet.

Straffbestimmelser for illegal abort finnes i 14 kap. 26—28 b §§ straft-
lagen. Brottsbalkens bestimmelser pa forevarande omrade aterfinnes i bal-
kens 3 kap. 4 §. Dar stadgas att den som med hjalp av invirtes eller ut-
virtes medel olovligen fordriver eller eljest dodar foster, skall démas for
fosterfordrivning till fangelse i hogst tva ar. Har kvinnan sjalv forovat gar-
ningen kan emellertid paféljden fér henne eftergivas, saframt omstindig-
heterna ar mildrande. Ar fosterfordrivning, som foérévats av annan an
kvinnan sjilv, att anse som grov ar straffet fangelse lagst ett och hogst
sex ar. Vid bedémande huruvida brottet ir grovt skall sérskilt beaktas om
garningen skett vanemassigt, eller for vinnings skull eller ocksa inneburit
sdrskild fara fér kvinnans liv eller hilsa. Enligt 11 § samma kapitel giller
betraffande atal for fosterférdrivning eller forsok dirtill att kvinnan sjalv
ej ma Atalas, med mindre detta av sirskilda skil finnes pakallat ur allmian
synpunkt.

For anordnande och uppritthallande av verksamhet for stéd och radgiv-
ning Gt havande kvinnor i abortférebyggande syfte utgar enligt kungorelse
den 21 december 1945 statsbidrag till landsting eller till stad, som ej delta-
ger i landsting. Bidrag utgar dirvid bl. a. till likares och kurators avloning
samt for tillgodoseende av dverhingande hjalpbehov hos kvinnor, som be-

soker kurator. Abortférebyggande verksamhet bedrevs under ar 1962 vid
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19 radgivningsbyrier. Under samma ar nyinskrevs 4 366 kvinnor vid rad-
givningsbyraerna. For innevarande budgetar har till abortférebyggande at-
garder anvisats ett forslagsanslag av 410 000 kronor. Radgivning &t abort-
s6kande kvinnor lamnas ocksd inom ramen for den f. n. forsoksvis anord-
nade familjeradgivningen. Jamval till denna verksamhet utgéir statsbidrag;
tor innevarande budegtar har till &ndamalet anvisats ett forslagsanslag av
140 000 kronor.

Betraftande antalet legala aborter under dren 1952—1961 ma hiarnedan
lamnas foljande uppgifter, himtade ur Statistisk arsbok for ar 1963.

Ar Aborter aukt. av medicinalstyrelsen Ovriga verkstillda | Summa
aborter verkstéllda
aborter
Abortansokningar Verkstillda | Med till- Nod-
aborter med | stand av fall
tillstand av | tva ldkare
styrelsen
Totalantal Bifallna
1952 .......... 6023 4790 4509 811 2 5322
953" s s S 5908 4758 4275 634 6 4915
1954 : gue s psn s 6029 4711 4488 599 2 5089
1955 ... 5723 4158 3922 638 2 4562
1956 % st ik 5229 3583 3265 582 4 3851
1957 ..ol 4853 2994 2 882 501 3 3 386
1958 eis maw ¢ x 4 366 2 830 2376 445 2 2 823
1959 .......... 4 346 2821 2 628 440 3 3071
1960 ........ds 4085 2 552 2377 414 1 2792
1961 .......... 4094 2 664 2474 434 1 2909
Motionerna

Till stod for sin hemstallan om en O6versyn av abortlagstiftningen anfor
motiondarerna foljande.

Ménga skil har framforts som motiv fér en 6versyn av bestimmelserna
rorande legal abort. Behovet av en sadan éversyn framgar bland annat av
den debatt i Amnet som forts under de allra senaste aren. Den enligt allméin
uppfattning hoga frekvensen av illegala aborter ger vid handen att lagbe-
stimmelserna inte lyckats uppné sitt syfte att féorebygga siddana. Hartill
kommer att den utveckling inom socialpolitiken och det socialmedicinska
omridet som under det senaste artiondet gt rum i vart land vil kan ge an-
ledning att granska tillimpningen av den socialmedicinska indikationen.
Nya vetenskapliga ron kan dven motivera en &éversyn av principerna for
tillampningen av den genetiska indikationen.

Till grund for en 6versyn av abortlagstiftningen maste ligga en gransk-
ning av de erfarenheter som vunnits under den tid den hittills gillande lag-
stiftningen varit i kraft. Alla bedomningar och virderingar méste goras mot
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bakgx unden av en sadan gransl\nino Fortsatt och utv 1d{.,.1d medicinsk forsk-
ning inom detta omrade ar nédvindig. Betydelsefulla ron som redan gjorts
kriver kompletterande och vidgade undersokningar.

Foreby sgande atgirder av olika art dr bety delsefulld i detta sammanhang.
Det ar av vikt att pa olika sdtt soka forhindra att en kvinna kommer i en
abortsituation, men det giller ocksa att granska omfattningen och utform-
ningen av de atgarder som fran samhéillets sida vidtages till stod for en
kvinna som rakat i denna situation. Vid bedomningen av abortsituationen
bor ocksd samhillets ansvar och atgirder for vard av moder och barn liggas
1 vagskdlen. Ty det ar vil otvivelaktigt att den generositet och den skicklig-
het med vilka dessa atgiarder \1dtaﬁes och den omfattning som de ges bor
kunna i hog grad bldrava till att 6vervinna svarigheter som fran bmym tett
sig ooverstlghga

En 6versyn av lagstiftningen rérande legal abort bior salunda utga fran
en ingdende granskning av tillampningen av hittillsvarande bestammelser
och kompletteras med forslag till de dndringar i de sociala atgirder till for-
mén for kvinnor i abortsnuatxon som Oversynen kan ge anlednmn till.

Tidigare riksdagsbehandling m. m.
Tidigare riksdagsbehandling

I forsta lagutskottets utlatande nr 14 ar 1957 lamnas ingdende redogorel-
se for behandlingen i riksdagen av fragor rérande abortlagstiftningen fran
och med tiden for abortlagens tillkomst, 1938 och fram till ar 1957. Utskot-
tet torde héar fa hanvisa till denna framstéallning.

Sasom redan nidmnts i inledningen inférdes den under 1 § 5) abortlagen
upptagna indikationen efter beslut av 1963 drs riksdag. I proposition (nr
100) med forslag till ifragavarande lagiandring erinrade féredragande de-
partementschefen, statsrddet Kling, om att under remissbehandlingen av
forslaget framforts yrkanden om en mera genomgripande éversyn av abort-
lagstiftningen. En sadan 6versyn var departementschefen dock da icke be-
redd att foresld. Han framholl emellertid, att skl torde foreligga att lata
undersoka tillimpningen av lagen, sarskilt savitt gillde den socialmedicins-
ka indikationen. Detta spérsmal borde enligt departementschefen dock upp-
tagas i ett annat sammanhang. I en av de i anledning av propositionen vick-
ta motionerna, nr 836 i andra kammaren av fru Sjovall, hemstialldes om,
utom annat, en oversyn av gillande abortlag. Forsta lagutskottets majori-
tet, som avstyrkte bifall till propositionen, anférde betraffande ifrdgavaran-
de utredningsyrkande bl. a., att den starka utveckling som skett pa de so-
cialpolitiska och socialmedicinska omradena gav anledning till férnyad
provning av grunderna for abortlagstiftningen samt tillstyrkte den payrka-
de utredningen. I reservation till utskottets utlatande av herr Ahlkvist m. fl.
ansags tillrackliga skil for den ifrigasatta utredningen icke foreligga. Se-
dan kamrarna i berérda hinseende stannat i skiljaktiga beslut, forfoll fra-
gan.
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1950 ars abortutredning

Ar 1950 tillkallades sakkunniga for att samla material till ledning for elt
stillningstagande till hur den framtida abortférebyggande verksamheten
skulle ordnas och for att verkstillla en oversyn av de abortprofylaktiska at-
giarderna, De sakkunniga, som antog benamningen 1950 ars abortutred-
ning, avgav ar 1953 betinkande i abortfragan (SOU 1953: 29). Utredningen
har genomfort en pa socialstatistiskt material grundad analys av abortklien-
telet och abortfrekvensen och framlagt en bearbetning av det statistiska ma-
terialet med avseende & indikationerna vid legal abort. I de senare avsnitten
av betinkandet har utredningen diskuterat sociala och ekonomiska hjalp-
atgiarder at abortklientelet, abortirendenas handliggning samt sexualupp-
lysning och fodelsekontroll. Utredningen har dven sokt uppskatta frekven-
sen av illegala aborter samt sokt beridkna hur en stigande frekvens av legala
aborter inverkar pa frekvensen av illegala saddana.

Redogorelse for innehallet i abortutredningens betinkande limnas dels i
forsta lagutskottets utlaitande nr 20 ar 1955, dels i dess ovan berdrda utla-
tande nr 14 ar 1957. I sistnimnda utlatande lamnas @ven viss redovisning
av de remissyttranden som avgivits 6ver betinkandet.

Familjeradgivningskommittén m. m.

Fragan om sambandet mellan abortradgivning och allméin familjeradgiv-
ning samt om en samordning av dessa verksamhetsgrenar har efter abort-
utredningen upptagits av familjerddgivningskommittén i betinkande med
forslag till allmin familjeradgivning (SOU 1957: 33). Kommitténs majori-
tet forordade att de bada verksamhetsgrenarna skulle sammanforas, dock
med viss overgangstid for den erforderliga anpassningen. I propositionen
nr 135 till 71960 drs riksdag angaende riktlinjer for en framtida statsunder-
stodd familjeradgivningsverksamhet uttalade féredraganden, statsradet
Lindstréom, att sambandet mellan ifrdgavarande verksamheter var valdoku-
menterat. Enligt féredraganden borde emellertid den allménna familjerad-
givningen i det inledande skedet ha karaktiren av forsoksverksamhet och
det borde tills vidare dverlimnas till huvudméinnen att sjalva bestimma hur
de berorda verksamheterna skulle organiseras i forhallande till varandra.
Riksdagen godkiinde vad salunda foreslagits i propositionen.

I forevarande sammanhang ma slutligen namnas, att vid innevarande drs
riksdag vickts motioner, nr 1: 31 av fru Hamrin-Thorell m. fl. och nr II: 43
av herr Wiklund m. fl., om effektivisering av samhillets radgivnings- och
hjilpverksamhet for kvinnor i abortsituation. I sitt av riksdagen godkéinda
utlatande (nr 19) uttalade allminna beredningsutskottet bl. a., att utskottet
i annat ntlatande (nr 18) i anledning av motioner angiende familjevdrden
foreslagit en allsidig oversyn av familjeradgivningsverksamheten i syfte att
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soka utrona vilka atgirder fran statens sida som kunde och borde féretagas
for att stimulera kommunerna att organisera en effektiv familjeradgivning,
samt att utskottet forutsatte, att behovet av effektivisering av verksamheten
fér hjalp at kvinnor i abortsituation blev beaktad vid en saddan éversyn. I
skrivelse (nr 237) har riksdagen givit Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet
sidlunda anfort.

Remissyttranden

Utskottet har i den ordning 46 § riksdagsordningen féreskriver inhimtat
yttrande 6ver motionerna fran hovrdtten for Vistra Sverige, medicinalsty-
relsen, socialstyrelsen och medicinska fakulteten vid universitetet i Lund.
Darjamte har tillfille att yttra sig 6ver motionerna beretts Svenska likare-
sallskapet, Sveriges likarféorbund och Svenska socialvdrdsférbundet. 1 aren-
det har jamvil inkommit en skrift fran Riksforbundet for sexuell upplys-
ning.

Hovrdtten for Vdstra Sverige har stillt sig tveksam till behovet av en
oversyn av gillande abortlagstiftning, medan ovriga remissorgan samt Riks-
forbundet for sexuell upplysning férordat en sadan oversyn eller en under-
s6kning av den nuvarande lagens tillampning.

Med utgangspunkt ifrn att antalet aborter sedan 1955 synes vara i sjun-
kande och abortfrekvensen i Sverige forefaller vara lidgre in i de nordiska
grannlanderna dvensom med hénsyn till att abortfrigan mindre dr en lag-
stiftningsfraga én ett spérsmal som sammanhinger med socialvardande at-
garder vill hovrdtten for Vdstra Sverige ifragasitta, om det finnes tillrickli-
ga skal att nu foretaga en 6versyn av gallande lagstiftning. En sadan dver-
syn skulle, anser hovritten, kunna pa goda grunder antagas inte komma att
leda till annat resultat én till en fornyad men oavgjord strid mellan de grup-
per som onskar i princip fri abort och de som vill ha en begriansning av de
legala aborterna. Avslutningsvis framhaller hovratten, att det emellertid
finns anledning att underséka, hur den forebyggande abortverksamheten
fungerar, och att vidtaga den upprustning pa detta omrade som dirvid kan
visa sig pakallad.

Medicinalstyrelsen erinrar om att under de gangna aren flera virdefulla
vetenskapliga arbeten berort de legala och de illegala aborterna samt fram-
haller, att en sammanstallning av dessas resultat skulle kunna vara av vir-
de for stillningstagande till abortindikationerna. Styrelsen har for sin del
intet att erinra mot att en sarskild granskning verkstélles rorande tillimp-
ningen av hittillsvarande bestimmelser for avbrytande av havandeskap. Be-
traffande den genetiska indikationen upplyser styrelsen, att denna grupp av
drenden star under fortlopande granskning av styrelsens vetenskapliga rad
i arvsbiologi och arvshygien. Styrelsen erinrar i detta sammanhang ocksa
om att den for narvarande har i uppdrag att utreda verkningarna av det i
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abortlagen uppstillda steriliseringsvillkoret vid abort pa den genetiska in-
dikationen. I fraga om de sociala atgirderna till forman {6r kvinnor i abort-
situation hinvisar styrelsen till yttrande som den avgivit i anledning av de
ovan nimnda, vid innevarande ars riksdag vickta motionerna I:31 och
I1: 43.

Socialstyrelsen, som tillstyrker bifall till motiondrernas begéran om over-
syn av abortlagstiftningen, uttalar att det dr av utomordentlig betydelse att
samhillet pa allt sitt vidtager atgirder i syfte att forebygga abortsituatio-
ner. I sadana fall d& abort dock ter sig som den rimligaste 16sningen pa
kvinnans problem giller det, framhaller styrelsen, att tillse att lagstiftning-
en dr s utformad, att alla pa fragan inverkande omstéindigheter, daribland
de sociala, vederborligen kan beaktas.

Jamvil medicinska fakulteten i Lund férordar, att en oversyn av abort-
lagstiftningen kommer till stand. For en sadan 6versyn har nu samlats be-
tydande erfarenhet. De i talrika tryckalster av olika slag dokumenterade
asikterna i abortfragan och i synnerhet de rent vetenskapliga undersok-
ningar som publicerats over tillimpningen och verkningarna av abortlagen
lamnar, papekas det i yttrandet, ett rikt material att granska, sovra och var-
desiitta. Fakulteten erinrar ocksa om att den redan i yttrande over 1950 ars
abortutrednings betinkande framhallit énskvardheten av en ny, férutsatt-
ningslés utredning av abortfragan i hela dess vidd inom ej alltfor avlagsen
framtid.

Likaresdllskapet, som tillstyrker en forutsittningslos utredning av abort-
fragan, anfor:

Inledningsvis framhaler motionérerna vissa skil inte bara for en oversyn
utan ocksa for en granskning av tillampningen av tvad abortindikationer,
namligen den socialmedicinska och den genetiska. Denna sammankoppling
av en lagstiftningsfrdga & ena sidan och en tillimpningsfraga & andra &r
dgnad att forsvara stallningstagandet till hela motionen.

De skil, som motionirerna framfért som anledning till en eventuell 6ver-
syn av abortlagstiftningen forefaller alltfér vaga och allmint héllna. Samti-
digt framhalls ocksa behovet av att granska tillimpningen av den socialme-
dicinska indikationen. Direst en sddan granskning skulle befinnas onsk-
vird kan Likaresillskapet icke finna att den behver sammankopplas med
en oversyn av sjilva lagstiftningen. Fordelen med den socialmedicinska in-
dikationen iir just att den ger tdmligen vida tolkningsmdjligheter, sa att
storsta mojliga hansyn kan tas till det enskilda fallet. Pa vilket sitt utveck-
lingen inom socialpolitiken och det socialmedicinska omradet kan ge anled-
ning till en sddan granskning ér icke specificerat.

Sedan den nu gillande abortlagen tillkom har vetenskapliga arbeten publi-
cerats, diir resultatet av lagstiftningens tillampning belysts. Dessa undersok-
ningar ticker emellertid endast vissa delar av det komplicerade abortproble-
met och ytterligare forskning inom detta omrade iir i hog grad pakallad.

Sillskapet vill darfor tillstyrka att en forutsattningsios utredning av abort-
fragan foretas. I direktiven bor ingd bland annat att grundligt utforska hit-
tillsvarande resultat och tillimpning, olika hjilpmetoders varierande effek-
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tivitet, samt alt framligga forslag savil om eventuell lagindring som om be-
hovlig utbyggnad av de sociala stodatgirderna och méjligheterna for person-
liga hjalpatgéarder.

Ldkarforbundet upplyser i sitt yttrande, att Svenska gynekologférbundet
i uttalande till likarforbundet funnit den av motioniirerna payrkade over-
synen av abortlagstiftningen vara i hog grad pakallad. I samma uttalande
har dven framhéllits, att en noggrann genomgang av de efter 1957 publice-
rade vetenskapliga arbetena pa forevarande omrade skulle vara av stor be-
tydelse, da det giller att taga stillning till eventuella forindringar i gillan-
de lagstiftning. Lakarforbundet forklarar sig helt dela gynekologférbundets
uppfatining om angeligenheten av en ny, allsidig utredning av abortproble-
men.

Socialvdrdsforbundet, som likaledes tillstyrker den payrkade oversynen,
anfor:

Sasom i forevarande motioner papekats, finns det anledning att antaga, att
frekvensen av illegala aborter i vart land fortfarande ar hog. Den nuvaran-
de abortlagstiftningen och de hjilp- och stodatgirder av olika slag, som sam-
hillet erbjuder infor abortsituationen, synes salunda icke ha den betydelse,
att illegala aborter harigenom effektivt férebygges. I likhet med motionirerna
finner socialvardsférbundet det darfér motiverat med en granskning av de
erfarenheter som vunnits under den tid den hittills gillande lagstiftningen
varit i kraft. Tyngdpunkten i samhillets abortférebyggande verksamhet sy-
nes f. n. ligga pa de atgarder, som kan vidtagas forst da kvinnan rakat i den
situationen, att abort aktualiserats, D& en effektivisering av vad som fran
samhillets sida kan goras for att férebygga, att en kvinna kommer i abort-
situation, darfor synes sirskilt pakallad, bor denna fraga idgnas speciell upp-
marksamhet. Sirskilt synes en 6kad upplysning om graviditetsforebyggande
atgarder bora overvigas.

I den fran Riksforbundet for sexuell upplysning till utskottet inkomna
skriften anféres bl. a. foljande.

Abortfridgans nuvarande situation bygger pa férhallanden som inom en
mycket snar framtid kan komma att radikalt forindras genom tillkomsten
av olika nya antikonceptionella medel. Fran borjan icke énskade graviditeter
borde i framtiden i stor utstrickning kunna forhindras genom ett allmint
bruk av dessa nya medel.

Preventivmedel av konventionell typ har icke varit av sadan beskaffenhet
att de kunnat anvindas av varje kvinna, bl. a. av anatomiska eller psykolo-
giska skél. Upplysning och propaganda for de tillgangliga medlen till all-
minheten har endast lamnats av ideella féreningar och merkantila foretag
och ej genom de undervisnings- och informationskanaler som samhallet for-
fogar éver. Icke 6nskade graviditeter med abortsituationer som foljd torde
darfér i viss utstrackning bero pa dalig antikonceptionell service fran sam-
hillets sida.

Vi ar inom kort i det gynnsamma liget att 100-procentigt sikra antikon-
ceptionella medel kan erbjudas kvinnorna. En férbattrad antikonceptionell
standard kan dock ej gora abortfragan helt inaktuell.

Var nuvarande lagstiftning utgar naturligt fran det faktum att ett abort-
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ingrepp maste utforas pa kirurgiskt utrustat sjukhus av kompetent likare,
som utfor ingreppet under personligt ansvarstagande. De senaste drens
forskning synes dock vara pa viig att radikalt forindra dessa forutsattning-
ar. Man har namligen lyckats framstilla farmaka, som vid djurforsok visat
sig kunna framkalla abort. Tillgang till sadana medel anvindbara for kvin-
nor innebir att abort pa ett mycket tidigt stadium kan genomforas utan ki-
rurgisk likarinsats. Med en sadan utveckling kommer givetvis abortfragan
i ett helt annat lige, ett forhallande som icke i tillricklig grad beaktats i de-
batten om abortlagen,

RFSU anser att en oversyn, framforalit betraffande lagens tillimpning,
kan vara vilbehovlig. Antalet abortansokningar har under senare tid sjunkit
pa ett anmirkningsvirt sitt. Under perioden 19491955 var antalet ansok-
ningar till Medicinalstyrelsen omkring 6 000 per ar, medan de sedan 1960
hallit sig omkring 4 000. Antalet beviljade ansokningar har under motsva-
rande tidsperioder minskat med nira 3 000. RFSU finner det angelaget att
dessa forhallanden undersokes. Av sirskild betydelse ar att en utredning
klarligger huruvida, och i sa fall av vilka anledningar, Medicinalstyrelsens
och bedomande likarnas praxis blivit mer restriktiv in tidigare och én vad
som forutsattes i de motiv, som finns angivna for abortlagen.

I detta sammanhang vill RFSU framhalla, att det finns fog for den kritik,
som gir ut pa att det nuvarande provningsforfarandet vid behandlingen av
abortansokningar leder till en alltfor oenhetlig bedomning. En utredning bor
klarligga orsakerna hirtill och framlagga forslag till dndrat forfarande,
som medfor storre rattvisa och likformighet.

I lagen foreskrives att avbrytande av havandeskap pa annan grund an
sjukdom eller kroppsfel hos kvinnan inte far foretas efter havandeskapets
tjugonde vecka. Medicinalstyrelsen mé dock »nir synnerliga skil aro dar-
till> medge att ingrepp utfores dven darefter och intill utgangen av tjugo-
fjarde veckan. Erfarenheten har visat att sena aborter kraver storre opera-
tiva ingrepp med risk for storre skadeverkningar. Det ar darfér av stor bety-
delse att de abortsokande far kontakt med utredande instanser pa ett tidi-
gare stadium av graviditeten. RFSU anser for sin del att det bor overvagas
att begrinsa tjugoveckorsfristen till tolv veckor, men med behallande av
maojligheten att da synnerliga skl foreligger utfora ingreppet intill tjugo-
fjarde veckan.

Forsta fasen av kontakt med den abortsokande som avslutas i och med
Medicinalstyrelsens beslut bér inte skiljas fran den andra fasen, som omfat-
tar ansvar for sjukhusplats respektive fortsatt samhilleligt stod.

Det talas i motionen om den hoga frekvensen illegala aborter. I den paga-
ende debatten gors ofta gillande att detta antal ar i stindig tillviaxt. Det abe-
ropas att det skulle rora sig om 10 000--20 000 illegala aborter per ar. Dessa
sifferuppgifter har emellertid forekommit sedan minga decennier tillbaka
och alltid ansetts osikra. Det ligger i sakens natur att det édr mycket svart att
fa tillforlitliga uppgifter om i vilken omfattning illegala aborter utfors, Det
ir dock uppenbart att det skulle vara av storsta intresse om en utredning
kunde framskaffa nytt material som kunde belysa denna fraga.

Vi instimmer i motionirernas asikt att ytterligare hjilp- och stodatgir-
der behovs i det abortforebyggande arbetet och vill siirskilt framhalla bristen
pi bostiider i storstadsregionerna och den alltjimt orittvist svara stillning
de ogifta modrarna har i olika avseenden.

Som motionirerna framhallit bor anstringningarna i synnerhet inriktas

paatt forebygga sjilva abortsituationen. Av stor betydelse ér 6kad forskning
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och upplysning om fodelsekontroll. Da planerat foridldraskap éir allmint ac-
cepterat i landet, borde Sverige kunna gora en alldeles speciell insats, nir det
giller forskning pa fodelsekontrollens omride. Detta till gagn dven for det
familjeplaneringsarbete Sverige har att utféra i utvecklingslinderna.

Den preventivinedelsradgivning som ges vid landets médravardscentraler
och annorstides ar helt otillriacklig och maste utbyggas, framfoérallt vid sjuk-
hus och sérskilt inrittade kliniker. Propaganda for planerat forildraskap
uppfattas som forebyggande halsovard och bér som sadan stodjas av sam-
hillet.

Pafallande ofta upptriader ungdomar, franskilda och nyblivha modrar som
abortsokande. Antalet ansokningar bland ungdomar tyder pa att sexualun-
dervisningen fortfarande dr synnerligen bristfallig. Att dktenskapliga kon-
flikter sd ofta namns som abortmotiv understryvker nédvindigheten av en
snabb och intensiv utbyggnad av familjerddgivningen.

Nagra andra trangande 6nskemal bér ocksa i korthet omnimnas. Beho-
vett av tillrdcklig personal, som ar val utbildad fér att omhiinderta de abort-
sokande, maste tillgodoses liksom en utbyggd service med barntillsyn och
hemhjilp, observations- och konvalescenthem samt vidgade méjligheter att
ge den abortsokande kvinnan ett personligt stod.

Ehuru det inte har ett direkt samband med abortlagen vill RFSU patala
att det framstir som alltmer orimligt att en kvinna, som utfor abort pa sig
sjalv, kan domas for fosterférdrivning till fingelse upp till tva ar; ar om-
stindigheterna mildrande kan dock péaféljden efterges for henne. Om straf-
fet for fosterférdrivning helt upphivdes fér kvinnan, torde stérre mojlig-
heter foreligga att komma i kontakt med abortklientelet. Om kvinnan inte
riskerar straff skulle det bli littare att bekimpa illegala abortorers riskabla
verksamhet.

Da bestraffning av kvinnan for fosterférdrivning enligt RFSU:s mening
saknar stod i det allminna rittsmedvetandet, ir det angeliiget att en utred-
ning undersoker dessa forhallanden, frekvensen och verkningarna diirav
samt framligger forslag om upphivande av nimnda bestimmelse.

RFSU anser att abortindikationerna pa sitt de ir preciserade i lagtexten i
stort tiligodoser de olika intressen som foreligger. RFSU kan dirfér och med
hénvisning till den medicinska utvecklingen inte finna att det féreligger till-
rackligt starka skil att vare sig inskranka eller utvidga nu gillande formella
mojligheter att erhalla abort,

Under hénvisning till vad salunda anforts tillstyrker riksférbundet en
Gversyn av tillimpningen av nu gallande abortlag och i samband didrmed en
vetenskaplig bearbetning och redovisning av lagens hittillsvarande sociala
och medicinska verkningar &vensom en utredning om 6kat stéd fran samhal-
lets sida till kvinnor i abortsituation.

Utskottet

I férevarande motioner payrkas en oversyn av gillande lagstiftning ré-
rande avbrytande av havandeskap. Till grund for en sddan 6versyn bér en-
ligt motionirerna liggas resultatet av en granskning av tillimpningen av
hittillsvarande bestdmmelser. Vidare bor, framhélles det, oversynen kom-
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pletteras med forslag till de @ndringar i de sociala atgarder till forméan for
kvinnor i abortsituation, som vid 6versynen kan aktualiseras.

Flertalet remissinstanser har stillt sig positiva till en undersokning av
den nuvarande abortlagens tillimpning. Genom 1950 ars abortutredning
har visserligen genomfoérts en omfattande och ingdende undersokning pa
forevarande omrade, men de dérvid vunna resultaten torde numera vara i
flera hianseenden inaktuella. Vidare torde, sisom ock framhallits av savil
motiondrerna som av flera remissorgan, bora beaktas att, sedan abortut-
redningens betinkande framlades, samhallets sociala anordningar utveck-
lats och nya vetenskapliga rén vunnits pa féorevarande omrade. Bl. a. nu an-
forda omstandigheter talar enligt utskottets uppfattning for att en ny, in-
gaende undersokning av savil abortlagens tillimpning som dess verkningar
i skilda hinseenden bor komma till stand. Enligt vad utskottet erfarit for-
beredes for nédrvarande inom justitiedepartementet tillsdttande av en for-
utsdttningslos utredning rérande abortlagens tillaimpning. Den tillimnade
utredningen ir avsedd att inom kort komma till stind. Héirigenom torde
det i motionerna uttalade onskemaéalet — i vilket utskottet vill instimma
om en granskning av tillimpningen av bestimmelserna rorande legal abort
bli tillgodosett.

Vad darefter angar motiondrernas hemstillan om en dversyn av sjilva
lagstiftningen rorande avbrytande av havandeskap anser utskottet, att man
i dagens lage icke bor upptaga denna fraga till nirmare 6vervigande. Forst
sedan man vunnit en mera ingdende kidnnedom om hur abortlagen tillim-
pas i praktiken och om hur den under nuvarande samhallsférhallanden fak-
tiskt verkar, synes namligen forutsattningar finnas for ett sikert bedoman-
de, huruvida lagstiftningen i sin helhet eller i nagot sirskilt hinseende bor
overses. Utskottet kan darfor icke bitrada det i motiondrernas hemstéllan
framforda kravet pa en Oversyn av abortlagstiftningen.

I motionerna har slutligen dven samhallets sociala atgirder till forméan
for kvinnor i abortsituation berorts. Utskottet vill instimma i vad motioni-
rerna anfért om betydelsen av ifrdgavarande atgarder och vill understryka
vikten av att den abortférebyggande verksamheten dgnas den storsta upp-
miarksamhet. Genom effektiv radgivningsverksamhet samt ekonomiskt bi-
stand till de abortsokande torde i manga fall abort kunna foérhindras. Ge-
nom andra, mera allmidnna sociala atgirder torde dven uppkomsten av

abortsituationer kunna i viss man forebyggas. Det synes darfor angeliget
att samhillsatgiarderna pa forevarande omraden si snabbt som mojligt ut-
bygges och effektiviseras. Fragan om samhillets radgivnings- och hjilp-
verksamhet for kvinnor i abortsituation har ocksa i anledning av motioner
till innevarande ars riksdag aktualiserats. Riksdagen har i anslutning dér-
till i skrivelse till Kungl. Maj:t givit till kinna vad vid utskottsbehandling-
en av arendel anforts om behovet av en effeklivisering av ifragavarande
verksamheter. Pa grund hirav och da det far forutsittas att de abortso-
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kandes sociala och ekonomiska forhallanden blir foremal for undersékning
i samband med den ovan berdrda utredningen, finner utskottet ej skil att
i anledning av nu forevarande motioner niarmare ingad pa ifragavarande
sporsmal.
Under hinvisning till vad salunda anforts far utskottet hemstilla,
att forevarande motioner, I: 589 och II: 715, icke matte
foranleda négon riksdagens atgard.
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