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Nr 37

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende av-
veckling av vissa av stidernas sdrskilda rdattigheter
och skyldigheter i forhallande till staten, m. m.

Genom en den 23 april 1964 dagtecknad proposition, nr 157, vilken hinvi-
sats till lagutskott, savitt avser vid propositionen fogat lagforslag, och i den-
na del behandlats av forsta lagutskottet samt i vrigt hanvisats till statsut-
skottet, har Kungl. Maj:t, savitt nu ar i fraga, under dberopande ay propo-
sitionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet éver finansidrenden féreslagit
riksdagen att antaga vid propositionen fogat forslag till

Lag

om skyldighet for vissa stiider att bidraga till statsverkets kostnader for

domstolsviisendet
Harigenom férordnas som foljer.

18.

Stad, som intill utgingen av ar 1964 ar skyldig att halla radhusritt, skall
under fem &r fran den 1 januari 1965 till statsverket utgiva arliga bidrag till
statsverkets kostnader for domstolsvisendet. Bidragen faststillas av myn-
dighet, som Konungen bestimmer, i enlighet med foreskrifternai 2 och 3 §§.

2 §.

For varje stad bestimmes ett grundbelopp, motsvarande hélften av sta-

dens sammanlagda kostnader aren 1961 och 1962 for radhusrattens och
magistratens verksamhet. Vid berdkningen av grundbeloppet iakttages fol-
jande.
. 1. I grundbeloppet skola icke ingd kostnader for hillande av erforderliga
lokaler for radhusrittens behov eller kostnader for anskaffning och under-
hall av egendom, som angives i 3 och 4 §§ lagen med vissa bestimmelser an-
gaende statens overtagande av huvudmannaskapet for radhusritterna, eller
andra kostnader, for vilka staden enligt ndmnda lag alltjimt skall svara.

2. Kostnaderna for léner samt for vikariats- och overtidsersidtiningar,
kallortstilligg och andra dylika loneférméner skola berdknas med hénsyn
till 16neliget vid 1964 ars utgang. Grunder for berikningen faststillas av
Konungen.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1964. 9 saml. 1 avd. Nr 37



2 Forsta lagutskottets utlatande nr 37 ar 1964

3. Pensionskostnaderna skola anses utgdra tjugoatta procent av kostna-
derna for loner.

4. Avdrag skall géras for inkomster, som dro hinférliga till de angivna
aren och vilka dga omedelbart samband med den av staten overtagna verk-
samheten.

3 8.

Forsta arets bidrag skall motsvara grundbeloppet. For ettvart av de fol-
jande éren skall bidraget utgora nirmast féregaende ars bidrag minskat
med en femtedel av grundbeloppet, dock med minst tiotusen kronor.

Skall stad under ar 1965 utbetala pension till personal pa grund av att
personalen varit anstilld vid radhusritt eller magistrat och beriiknas denna
kostnad jamte det for staden faststillda grundbeloppet Gverstiga stadens
kostnader ar 1964 for radhusratt och magistrat ma myndighet, som fast-
staller bidragen, medgiva att forsta arets bidrag nedsittes med silunda dver-
skjutande belopp, vilket i stéllet med lika fordelning skall liggas till andra
och tredje arens bidrag.

4 §.

Uppbérd av bidragen ombesérjes av linsstyrelsen.

Bidrag skall erliggas salunda, att en sjittedel av bidraget for varje ar
avraknas a ettvart forskott & kommunalskatt, vilket staden samma ar ager
uppbéra jamlikt 72 § kommunallagen den 18 december 1953 eller, vad avser
Stockholms stad, jamlikt 76 § kommunallagen f6r Stockholm den 1 mars
1957. Ar stadens bidrag icke faststillt vid uppbordstillfallet, skall bidra-
get avriknas vid de uppbordstillfallen under aret, vilka atersta efter fast-
stallandet.

Nedsittes forsta drets bidrag enligt 3 § andra stycket sedan uppbord agt
rum, skall vad som erlagts for mycket tillgodoforas staden vid niarmast £6l-

jande uppbdrdstillfille under aret. Rénta skall icke utga a salunda tillgodo-
tort belopp.

5 §.

Over beslut, som linsstyrelse eller myndighet vilken avses i 1 § meddelat
enligt denna lag, ma staden anféra besvir hos Konungen.

Beslut, som sigs i forsta stycket, linder till efterrittelse utan hinder av
ford klagan, om ej annat férordnas.

6 §.

De narmare foreskrifter som erfordras for tillimpningen av denna lag
utfirdas av Konungen.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en avveckling av vissa av stidernas sirskilda
rattigheter och skyldigheter i férhallande till staten, I friga om rattigheter
berér férslagen stidernas donationsjordar, tolagsersittningen samt vissa
ersaltningar for forlorade tullfriheter m. m. Av skyldigheter beréres dom-
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stols- och magistratsvisendet, uppbordsvasendet samt tullhusbyggnadsskyl-
digheten.

Vad siirskilt angar stidernas skyldigheter med avseende a domstols- och
magistratsviisendet foreslas i anslutning till framlagt forslag om forstatli-
gande av radhusriitterna m. m. den 1 januari 1965 att radhusrattsstiderna
under en femarsperiod skall bidraga till statens kostnader for domstolsvii-
sendet. Bidraget skall utgd efter i huvudsak enahanda grunder som kommu-
nernas bidrag i anledning av statens Gvertagande av huvudmannaskapet for
polis-, aklagar- och exekutionsvisendet. Bidraget skall for ar 1965 i princip
motsvara stidernas kostnader for radhusritterna m. m. Direfter reduceras
detsamma med en femtedel arligen och bortfaller helt vid utgangen av ar
1969.

Lagforslagets tillkomst m. m.

I syfte att fa till stind en allman oversyn av stidernas sarskilda rattighe-
ter och skyldigheter tillkallades ar 1955 sirskilda sakkunniga harfor, 1955
drs stadsuiredning. 1 sitt ar 1962 avgivna belinkande, »Stadernas sarskilda
riattigheter och skyldigheter i forhallande till statens (SOU 1962: 9), har ut-
redningen — utom annat — tagit upp de ekonomiska fragor som aktualise-
ras, direst radhusritterna forstatligas och magistratsgéromalen utskiftas pa
andra organ. Stadsutredningen har dirvid, under anslutning till ett av stads-
domstolsutredningen i dess betinkande »Underratterna» (SOU 1961:6)
framlagt principforslag om forstatligande av radhusritterna, forordat att
radhusrattsstiaderna aligges skyldighet att efter forstatligandet under en
overgangstid bidraga till statsverkets kostnader for domstolsvasendet.

Sedan stadsutredningen avgav sitt betinkande har fragan om radhus-
‘ratternas forstatligande ytterligare aktualiserats. I tilliggsdirektiv till den
inom justitiedepartementet arbetande domstolskommittén har salunda upp-
dragits at denna kommitté¢ att verkstiilla en utredning rorande domstols-
organisationen i dess helhet.

Domstolskommittén har sedermera avgivil ett den 1 oktober 1963 dagteck-
nat betankande, » Radhusratternas forstatligande». Betiankandet bestar av
tre delar, av vilka en foreligger i tryck (SOU 1963:56) och de bada ovriga
delarna ir stencilerade. I betinkandet foreslas, att radhusratterna forstat-
ligas fr. o. m. den 1 januari 1965 sasom ett forsta led i arbetet pa en enhetlig
domstolsorganisation och att magistratsinstitutionen avvecklas. De kost-
nader, som reformen medfor, anses bora bestridas over statsbudgeten i van-
lig ordning. Fragan i vilken omfattning och pa vad sitt staten skall beredas
ersitining for dessa kostnader har fallit utanfor kommitténs uppdrag. Kom-
mittén har i detta sammanhang erinrat om stadsutredningens betiankande
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och forutsatt att en 16sning kommer till stind, innan forstatligandet genom-
fores.

Frigan om kommunal bidragsskyldighet har direfter — jamte annat —
behandlats i en inom finansdepartementet utarbetad, den 20 november 1963
dagtecknad promemoria angdende avveckling av vissa av stidernas sdr-
skilda rdttigheter och skyldigheter i férhdllande till staten. 1 promemorian
har bl. a. innehallet i stadsutredningens ovan berorda betinkande beaktats.

Over departementspromemorian, till vilken fogats stadsutredningens be-
tinkande, har efter remiss yttranden avgivits av justitiekanslersimbetet,
byggnadsstyrelsen, kammarkollegiet, statskontoret, generaltullstyrelsen,
riksrevisionsverket, uppbdrdsorganisationskommittén, overstathallarimbe-
tet, samtliga lansstyrelser, Svenska stadsforbundet, Svenska kommunfér-
bundet, Landsorganisationen i Sverige, Sveriges akademikers centralorgani-
sation och Tjansteminnens centralorganisation. Till flera av de salunda av-
givna remissvaren har fogats yttranden fran bl. a. ett flertal kommunala
organ,

Svenska landstingsforbundet, som iven beretts tillfille vttra sig 6ver pro-
memorian, har forklarat sig avsta hirifran.

Pa grundval av den salunda forebringade utredningen har darefter forelig-
gande forslag till lag om skyldighet for vissa stider att bidraga till statsver-
kets kostnader for domstolsviisendet utarbetats inom finansdepartementet.

Samtidigt med nu ifragavarande forslag har framlagts férslag om radhus-
ratternas forstatligande fr. o. m. den 1 januari 1965 samt om avveckling av
magistrats- och kommunalborgmistarinstitutionerna. Dessa férslag, som
grundar sig pa domstolskommitténs ovan berérda betinkande, har utarbetats
inom justitiedepartementet och upptagits i propositionerna nr 156 resp. 163
till &rets riksdag. Propositionerna som, nr 156 savitt avser vid densamma
fogade lagforslag samt nr 163 i sin helhet, hinvisats till lagutskott, har den-
na dag i angiven omfattning behandlats av forsta lagutskottet.

Slutligen ma hir nidmnas att, sedan riksdagen fattat beslut om forstatli-
gande fr. 0. m. den 1 januari 1965 av polis-, dklagar- och exekutionsviisendet
(prop. 1962: 148; SU 183; rskr 387), efter forslag till innevarande ars riks-
dag viss lagstiftning med anledning av forstatligandet och omorganisationen
av ndmnda verksamhetsgrenar genomforts (prop. 101; LU 28 och rskr 291).
I detta sammanhang ma sirskilt uppmirksammas lagen den 29 maj 1964
med vissa bestimmelser i anledning av statens 6vertagande av huvudmanna-
skapet for polisviisendet m. m., varibl. a, foreskrives skyldighet for kommun
att under en dvergangstid av fem ar fran den 1 januari 1965 till statsverket
utgiva drliga bidrag till dess kostnader for polis-, aklagar- och exekutions-
verksamheten samt for forvaring av hiktade.
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Departementschefen

I propositionen anfér joredragande departementschefen, statsrddet
String, bl. a. foljande.

Departementspromemorians forslag innebidr, att de berérda staderna
Overgangsvis skall erligga bidrag till statsverkets kostnader for radhus-
ratterna. Ersittningen skulle utgd under en femarsperiod och utformas
efter de av riksdagen antagna grunderna f6r kommunernas bidrag till stats-
verkets kostnader fér polis-, dklagar- och exekutionsvisendet. Promemo-
rians forslag har i denna del allmédnt godtagits av remissinstanserna.

Jag ansluter mig till departementspromemorians forslag och foreslar allt-
sd, att radhusrittsstiderna under fem ar fran den 1 januari 1965 skall erlig-
ga bidrag till statsverkets kostnader for domstolsviisendet. Som bas fér be-
rikningen har i departementspromemorian foreslagits aren 1962 och 1963. I
friga om bidragsskyldigheten fér polis-, dklagar- och exekutionsvisendet
géller emellertid dren 1961 och 1962 som basar. Da det synes lampligt att
berakningen for dessa bida former av bidrag sa nidra som méjligt ansluter
sig till varandra, foreslar jag att dven grundbeloppet for bidragen till dom-
stolsviasendet bestimmes med utgdngspunkt fran aren 1961 och 1962. Efter-
som bidragen skall anpassas till de loneférindringar som sker, kommer
denna éndring av baséren inte att ha nigon namnvird inverkan pa bidragets
storlek. For ar 1965 bor utga bidrag motsvarande hela grundbeloppet samt
fér de foljande dren ett med en femtedel av grundbeloppet, dock minst
10 000 kr., arligen minskat bidrag. Bidragsskyldigheten skall alltsa upphéra
vid utgingen av ar 1969 och helt sammanfalla med bidragsskyldigheten for
polis-, dklagar- och exekutionsvisendet. Bidragsskyldigheten kommer sale-
des att helt grundas pa den organisation som radhusriitterna har fore for-
statligandet. Dirav foljer att bidragsskyldigheten inte heller paverkas av de
eventuella dndringar i domkretsindelningen som sker efter huvudmanna-
skapsreformens genomférande. Déarest stad skulle komma att forenas med
domsaga den 1 januari 1965 eller senare, erfordras i konsekvens hirmed
inga siarregler for stadens bidragsskyldighet.

Stadernas bidragsskyldighet skulle alltsa utformas efter samma principer
som bidragsskyldigheten till polisviisendet m. m. Forslag réorande den nir-
mare beriikningen av bidragen till statsverkets kostnader for polisviisendet
m. m. har framlagts i prop. 1964: 101. De foreskrifter som diiri foreslagits
for berikningen av bidragets storlek torde iven bora iga tillampning for den
nu ifridgavarande bidragsskyldigheten med undantag foér de bestimmelser
som direkt ir foranledda av speciella forhallanden inom polisvisendet.

Det nu sagda innebdr, att for varje berord stad skall faststillas ett grund-
belopp for bidragsskyldigheten. Detta belopp skall motsvara hilften av sta-
dens sammanlagda kostnader aren 1961 och 1962 f6r radhusriittens och ma-
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gistratens verksamhet. Den storsta kostnadsposten utgér harvid utgifterna
for personalens avloningsformaner. Till sadana kostnader skall hanforas vad
som staden faktiskt utgivit till personal inom de berérda verksamhetsgre-
narna oberoende av anstillningsform. I 16nekostnaderna skall inga inte en-
dast 16n enligt I6netabell utan iven vikarials- och overtidsersatiningar, kall-
ortstillagg och andra dylika loneférmaner. Lonekostnaderna beriknas med
hansyn till loneliget vid 1964 ars utgang. Grunderna for denna berikning
bér faststallas av Kungl, Maj:t. Kostnader for avloningsférmaner, som har
karaktir av utgifter i {jinsten, sdsom resekostnadsersitining, traktamente,
sjukvardsersittning och liknande, inriknas i grundbeloppet med de belopp
som faktiskt utgivits.

I grundbeloppet bor inriknas stadens utgifter f6r pensionering av den ifra-
gavarande personalen. Dessa kostnader har, nar det géller bidragen till stats-
verkets kostnader for polisvdsendet m. m., beraknats till 28 procent av lone-
kostnaderna for motsvarande personal. Samma procenttal synes bora tillam-
pas dven for bidragen till statsverkets kostnader for domstolsvisendet. De
personalkategorier det hir géller ar visserligen i pensionshinseende inte
helt jamforbara med dem som omfattas av bidragsskyldigheten till polisva-
sendet m. m. De kostnadsmissiga avvikelserna torde dock inte vara siddana,
alt de bor inverka vid den schablonmaéssiga berikning som det har ar fraga
OImn.

I samband med forstatligandet av radhusratterna kommer staten att fa
overtaga ansvaret for pensionering av den personal som da overgar till stat-
lig tjinst inom den ifragavarande verksamheten. Betrdffande pensionskost-
nadernas férdelning mellan staten och de berérda staderna bor harvid galla
samma regler som for polisvasendet m. m. Den tidigare huvudmannen bor
foljaktligen i princip bidraga till pensionskostnaderna i forhallande till hur
stor del vederborande befattningshavares anstillningstid fore forstatligan-
det utgépr av den sammanlagda anstiallningstiden. Bidragsskyldigheten sy-
nes bora avigas med hinsyn till den pensionsnivd som uppnatis narmast
fore forstatligandet.

P& samma siatt som foreslagits i friga om kommunernas bidrag till stats-
verkets kostnader fér polisvasendet m. m. bor for stad som helt eller delvis
efterhandsfinansierar sina pensioner forsta arets bidrag kunna nedsattas.
Sadan nedséttning bor fa goras, om en forhandsberikning visar att bidraget
jamte stadens pensionskostnader under dret kommer att Gverstiga totalkost-
naderna ar 1964 for radhusritten och magistraten. I sadant fall skall bidra-
get fa nedsittas med 6verskjutande belopp. Detta belopp ligges i stallet till
andra och tredje arets bidrag.

Ovriga kostnader for rddhusréttens och magistratens verksamhet bor be-
raknas efter i princip samma grunder som for polisvisendet m. m. I grund-
beloppet bér givetvis inte inrdknas siddana kostnader som de berorda stider-
na aven i fortsittningen skall svara for. Detta géller framst kostnaderna for
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att halla lokaler for radhusrattens behov jaimte mobler och andra dylika in-
ventarier dvensom kostnader for uppviarmning, belysning och stidning av
lokalerna. Inte heller bor i grundbeloppet inga kostnader for sadan utrust-
ning m. m. som stdderna utan vederlag skall dverlimna till statsverket en-
ligt bestimmelserna i den foreslagna lagen med vissa bestimmelser anga-
ende statens overtagande av huvudmannaskapet for radhusritterna. Infly-
tande inkomster i verksamheten bor likaledes franriknas.

I frdga om uppbérden av stddernas bidrag bér samma regler géilla som for
kommunernas bidrag till kostnaderna for polisvisendet m. m. Uppbérden
bor siledes ombesorjas av lansstyrelserna genom att bidragsbeloppen avrak-
nas frin stidernas forskott & kommunalskatt.

Bidragsskyldigheten bor faststallas i lag. Forslag till lag har utarbetats
inom finansdepartementet pa grundval av det motsvarande forslaget for
bidragen till polisvisendet m. m. Lagforslaget motsvarar salunda 7—10 samt
12 och 13 §§ i det i den forutnamnda prop. 1964: 101 framlagda forslaget till
lag med vissa bestimmelser i anledning av statens 6vertagande av huvud-
mannaskapet for polisvisendet m. m.

Utskottet

Sasom framgar av den ovan limnade redogorelsen har uiskottet forehaft
till behandling jamvil propositionen nr 156 angdende huvudmannaskapet
for rddhusratterna m. m., savitt avser vid densamma fogade lagforslag. Ut-
skottet har i utlitande denna dag tillstyrkt bifall till nimnda proposition i
angiven del. P4 grund av vad salunda féorekommit, och da utskottet ej haft
anledning till erinran mot det nu ifragavarande lagforslaget, tar utskottet
hemstalla,

att forevarande proposition, nr 157, savitt nu ar i fraga,
matte av riksdagen bifallas.

Stockholm den 3 november 1964

Pa forsta lagutskottets vagnar:

INGRID GARDE WIDEMAR

Vid delta drendes behandling har ndrvarit
frin forsta kammaren: herrar Ahlkvist, Erik Svedberg, Arvidson*,
Wikner*, Hilding, Hedlund och Svanstrom;

frin andra kammaren: fru Girde Widemar, herr Landgren, fru Jo-
hansson, herr Ostrand, fru Lofqvist®, herrar Keijer, Froding och Larsson
i Norderon.

* Ej ndrvarande vid utlatandets justering.
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