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Nr 40

Konstitutionsutskottets utlatande i anledning av vdckt motion
angdende dtgdrder till stirkande av det svenska folk-
styret.

[ den till konstitutionsutskottet hinvisade motionen nr 62 i andra kamma-
ren av herr Lundberg hemstilles, »att riksdagen maétte besluta, att genom
konstitutionsutskottet — eventuellt genom en inom riksdagen tillsatt parla-
mentarisk delegation — lata allsidigt och skyndsamt utreda de ovan fram-
torda fragorna, speciellt i vad giller

att i huvudsak sammanfora liansstyrelsernas uppgifter med landstingets
och dirmed skapa en demokratisk linsorganisation,

att astadkomma att enmansstyrda dmbetsverk, som ldnsstyrelser, JO,
MO, JK eller andra institutioner, avskaffas eller ges en siddan sammansatt-
ning, att folkvalda representanter far ett avgoérande inflytande vid hand-
laggning och beslut, samt

att i 6vrigt prova hur och pa vad sitt vart folkstyre skall kunna starkas
och hidvda sig i en vixande byrakrati och en hastig tillvixt av dmbets- och
tjdnstemény.

Motionen upptogs till viss del i konstitutionsutskottets utlatande nr 19 vid
varsessionen av innevarande ars riksdag, medan behandlingen i 6vrigt upp-
skots till hostsessionen. I sitt denna dag avgivna utlatande nr 39 har utskot-
tet behandlat dnnu en del av motionen, medan denna i kvarstdende delar
upptages i detta utlatande, Narmare upplysningar i dessa hinseenden lam-
nas i det foljande.

Betriaffande motiveringen far utskottet, i den mén redogorelse icke lam-
nas nedan, hinvisa till motionen.

Motionen. Motiondren framhaller inledningsvis, att den diskussion i for-
fattningsfriagan, som forekommit efter det forfattningsutredningens slutbe-
tinkanden framlades, varit ensidig och alltfé6r mycket inriktats pa yttre
fragor som kammarsystem och liknande, medan fragor, som mera direkt
anknyter till folkstyrelsens sdkrande och fordjupande, forbigatts. I stort har
man dock, uttalar motiondren, kunnat skapa ett politiskt system, byggt pa
demokratiska regler och parlamentarisk grund. Vad som idag dr angeliget
ar darfor enligt motiondrens mening ej att dndra reglerna for de hogsta
statsorganen. Valmanskiren kan redan i val direkt paverka riksdagens
sammansatining, kritisera, opponera och inverka pa lésningen av uppkom-
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mande {ragor. Vad som didremot ar av aktuell betydelse ar att allmanheten
kan péverka de verkstillande organ de dagligdags méter. De problem, som
anknyter hartill, 6kar i takt med foérvaltningsapparatens titllvixt men har
helt torbigitts av forfattningsutredningen och i forda diskussioner i grund-
lagsfragor, framhdiller motioniren. En sirskild ur folkstyrelsens synpunkt
viktig friga, vilken bor 16sas, innan en allmén férfattningsreform genomfo-
res, ar enligt motiondrens mening att ur grundlagarna och andra forfatt-
ningar avlagsna institutioner, som ar fraimmande for ett demokratiskt sam-
halle. Som sarskilt angeligna uppgifter namnes att avskaffa eller genom-
gripande reformera myndigheter, som har karaktir av enmansinstitutioner.
Riksdagens ombudsmannaimbeten, justitiekanslersambetet och lansstyrel-
serna, de sistnimnda med hinsyn till landshovdingens stillning enligt 29 §
lansstyrelseinstruktionen, framhaélles som exempel pa dylika myndigheter.
Att 6ver huvud genomfora en mera genomgripande forfattningsrevision,
innan man kan o6verblicka t. ex. landstingens stdllning och limpligaste ar-
betsformer eller hur folkstyret skall kunna komma till uttryck hos férvalt-
ningsmyndigheterna, synes motioniren icke ldmpligt. De angivna fragorna
och synpunkterna bor i stéllet forst bli féremal for en allsidig utredning.
Harvid ar det enligt motiondrens mening angeldget, att riksdagen sjilv tar
initiativ och dven genomfoér den erforderliga utredningen.

Utskottet. I vad den forevarande motionen berér riksdagens ombudsman-
naambeten har densamma av utskottet upptagits till behandling i dess ut-
latande vid varsessionen (nr 19) 6ver Kungl. Maj:ts proposition nr 140 med
forslag till vissa grundlagsindringar, da i denna édven framlagts forslag till
andrade grundlagsregler rérande riksdagens ombudsmin. Utskottets hem-
stallan, att motionen i denna del icke skulle till nigon riksdagens atgard
foranleda, har av riksdagen bifallits vid varsessionen innevarande Aar.

Utskottet har vidare i ett innevarande dag avgivet utlatande (nr 39) till
behandling forehaft vissa motioner angaende ny organisation for sjalvsty-
relsen pa liansplanet. I samband diarmed har utskottet upptagit férevarande
motion, i vad den avsett dartill anknytande fragor.

I detta utldtande upptager utskottet ifrdgavarande motion i vad den icke
blivit foremal for behandling i nimnda bada sammanhang. Vad motioniren
i silunda aterstdende delar anfort finner utskottet icke giva anledning till
sarskild utredning utan hemstaller,

att motionen 1I: 62, savitt den icke behandlats i utskot-
tets utldtanden nr 19 och nr 39, icke matte féranleda na-
gon riksdagens atgard.

Stockholm den 1 december 1964
Pa konstitutionsutskottets vagnar:

BENGT ELMGREN
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Ndrvarande:

frin forsta kammaren: herrar Elmgren, Torsten Andersson, Dam-
strom, Sveningsson, Georg Pettersson, Kallqvist*, froken Stenberg, herrar
Dahlberg och Palm; samt

fran andra kammaren: herrar von Friesen, Magnusson i Tumhult*,
Adamsson, Nilsson i Ostersund, Braconier*, Alemyr*, Andersson i Billings-
fors, Andersson i Storfors och Larsson i Borrby*.

* Ej ndrvarande vid justeringen.
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