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Nr 37

Konstitutionsulskotiets utlitande i anledning av Kungl. Maj:is
proposition med forslag till lag angdende dndrad ly-
delse av 12 § lagen den 28 maj 1937 om inskrdnk-
ningar i rdtten att utbekomma allmdnna handlingar.

Till konstitutionsutskottet har bada kamrarna den 10 november 1964 hin-
visat en av Kungl. Maj:t till riksdagen avlaten proposition, nr 189, vari
Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsrads-
protokollet 6ver justitiedepartementsarenden for den 29 oktober 1964, fore-
slagit riksdagen att antaga vid propositionen fogat forslag till lag angdende
andrad lydelse av 12 § Iagen den 28 maj 1937 (nr 249) om inskrankningar
i ratten att utbekomma allmanna handlingar.

Gillande ratt. Enligt bestimmelser i 2 kap. tryckfrihetsforordningen #ger
svensk medborgare fri tiligang till allmédnna handlingar, dvs. handlingar som
forvaras hos stats- eller kommunalmyndighet, vare sig handlingarna in-
kommit till myndigheien eller upprittats hos denna. I denna principiella
frihet far inskriankning goras endast pa vissa i tryckfrihetsférordningen
namnda grunder, och inskrinkningarna skall noga anges i lag som stiftats
samfillt av Kungl. Maj:t och riksdagen. De gallande inskriankningarna finns
upptagna i lagen den 28 maj 1937 om inskrankningar i ratten att utbekom-
ma allminna handlingar, den s. k. sekretesslagen.

I 12 § sekretesslagen lamnas foreskrifter om sekretess med avseende pa
vissa handlingar som roér personer, vilka pa grund av brott eller 1osdriveri
intagits i anstalt eller stillts under 6vervakning eller tillsyn. Salunda stad-
gas i forsta stycket, att hos myndighet vid fangvardsanstalt, allman upp-
fostringsanstalt eller tvangsarbetsanstalt upprittade handlingar rorande
person, som intagits i anstalten, icke ma i andra fall eller annan ordning an
Kungl. Maj:t bestaimmer utlimnas tidigare dn sjuttio ar efter deras datum.
Enligt andra stycket skall vad salunda stadgas dga motsvarande tillaimpning
med avseende pa handlingar, upprattade av dem som handhar évervakning
eller tillsyn over brottslingar eller losdrivare, vilka ej ar intagna pa anstalt
som namnts i forsta stycket, om handlingarna rér nagon som ar underkas-
tad 6vervakning eller tillsyn. I tredje stycket slutligen foreskrives, att upp-
gifter och anteckningar, som tillhor hos fangvardsstyrelsen fort register
over personer, som intagits i fingvirdsanstalt eller erhallit villkorlig dom,

1 Bihang till riksdagens protokoll 1964. 5 saml. 2 avd. Nr 37
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icke ma utldmnas i annat fall eller annan ordning 4n Kungl. Maj:t bestim-
mer.

Propositionen. Departementschefen uttalar, att 12 § sekretesslagen bor
6verses med anledning av ny lagstiftning. Den av riksdagen ar 1962 antag-
na och den 21 december samma ar utfirdade brottsbalken (nr 700) trader
i kraft den 1 januari 1965. Samma dag trider dven lagen den 4 juni 1964
(nr 450) om Atgirder vid samhaéllsfarlig asocialitet i kraft. Betriaffande de
torandringar, som den nya lagstiftningen medfor, upplyses i propositionen
féljande.

Brottsbalken ersétter bl. a. gallande sdrskilda lagar om ungdomsfiangelse,
om forvaring och internering i sidkerhetsanstalt, om villkorlig dom samt
om villkorlig frigivning. Vid de pafdljder, som regleras i dessa lagar, fore-
kommer kriminalvard i frihet, varvid den domde kan sti under Overvak-
ning eller, som termen lyder i fraga om eftervard efter anstaltsbehandling,
tillsyn. Den befattning med den démde, som avses diarmed, utévas i forsta
hand av Overvakare over villkorligt démd, tillsynsman for villkorligt frigi-
ven samt tillsyningsman f6r den som &r utskriven pa prov fran ungdoms-
eller sikerhetsanstalt. I 6vrigt foreligger i berérda hénseende vissa organi-
satoriska olikheter mellan de skilda behandlingsformerna. Vid villkorlig
dom star sdlunda Overvakningen under tillsyn av domstol. Overvaknings-
domstolens befogenheter kan delegeras till évervakningsndmnd. Harjamte
stir overvakningen under uppsikt av skyddskonsulent. Aven vid villkorlig
frigivning har skyddskonsulent inseende 6ver tillsynen. Fullt motsvarande
anordning forekommer ej i frdga om tillsynen 6ver dem som utskrivits pa
prov frin ungdoms- eller sidkerhetsanstalt. T dessa fall utovas ledningen
av tillsynen av ungdomsfiangelsendmnden eller interneringsndmnden.

Genom brottsbalken blir den nu berérda organisationen enhetlig. Vid
skyddstillsyn, som narmast motsvarar nuvarande villkorlig dom med o6ver-
vakning, vid villkorlig frigivning och vid vard utom anstalt efter dom a
ungdomsfangelse eller internering — den sistndmnda paféljden motsvarar
niarmast forvaring enligt géllande lag — skall den domde normalt sta un-
der 6vervakning genom sarskilt forordnad o6vervakare. Vistas den domdse
pa annan ort dn 6vervakaren, skall denne fa ritt att anlita lamplig person
som bitrdde vid 6vervakningen. Overvakningen skall handhas av 6vervak-
ningsndmnd. Ar 6vervakaren annan én skyddskonsulent hos nimnden skall
overvakningen darjamte std under Overinseende av siadan konsulent.

En nytillkommen ceniral namnd, kriminalvirdsnamnden, har att taga
befatining med vissa drenden angdende villkorlig frigivning. Sarskilda upp-
gifter med avseende pa behandlingen av dem som domts till ungdoms-
fangelse eller internering &ar, huvudsakligen som enligt gédllande ordning,
anfortrodda at ungdomsfiangelsendmnden och interneringsnimnden, vilka
bl. a. ager besluta om overgang fran vard i anstalt til! vard utom anstalt,
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om #terintagning i anstalt samt om upphérande av den ddémda paféljden.
De tre nu angivna centrala namnderna ar var pa sitt omrade 6verinstanser
i féorhallande till 6vervakningsnimnderna.

Lagen om atgirder vid samhillsfarlig asocialitet ersitter 1885 éars lag an-
giende losdrivares behandling. Den anstaltsbehandling, varom bestammel-
ser lamnas i den nya lagen, dger rum i arbetsanstalt. Aven tvingsarbete
som adémts med stod av dldre lag skall verkstéllas i sidan anstalt. Ratten
kan férordna om villkorligt anstind med verkstillande av dom pé intag-
ning i arbetsanstalt. Den som erhdaller sadant anstind stélles under 6ver-
vakning under en provotid. Betriffande Gvervakningen skall i huvudsak
tillimpas bestimmelserna i brottsbalken om oévervakning av villkorligt fri-
givna. Pa motsvarande siitt sker overvakning av den som utskrivits vill-
korligt fran arbetsanstalt.

Ytterligare upplyses i propositionen, att behandling i allmin uppfostrings-
anstalt icke forekommer sedan 1948 och att det hos fangvirdsstyrelsen
torda registret over villkorligt déomda i fortsittningen kommer att avse
personer som domts till skyddstillsyn. Fangvardsstyrelsen kommer frin
och med den 1 januari 1965 att benimnas kriminalvardsstyrelsen.

I propositionen uttalas, att de fordndringar, som salunda angetts, bor
dterspeglas i sekretesslagen. Dirvid bor beaktas, att handlingar, som enligt
gillande lydelse av de aktuella stadgandena ir sekretessbelagda, icke blir
offentliga. Andringarna bor darfor kompletteras med en dvergingsbestam-
melse av innebord, att aldre lag ailtjimt skall dga tillampning betriffande
diari nimnda handlingar som ej avses i den nya lagen.

I 6verensstimmelse med det nu anfoérda féreslas allmin uppfosiringsan-
stalt icke lingre nimnd i forsta stycket av 12 § och »tvingsarbetsanstalt>
utbytt mot »arbetsanstalt».

Departementschefen framhaller vidare, att da skyddskonsulentorganisa-
tionen numera genomgédende ir engagerad i évervakningsarbetet, befattnings-
havarna inom denna organisation bor uttryckligen ndmnas i andra stycket
vid sidan av dvervakarna. Hiansyn bor dven tagas till att skyddskonsulents
uppgifter enligt Kungl. Maj:ts forordnande kan fullgéras av befattningsha-
vare vid skyddsférening. For att upprakningen skall bli uttémmande bor
ocksd niamnas den som anlitats som bitrade vid évervakning. Det synes vi-
dare onskvirt att 6vervakningsklientelet anges pa annat sitt dn genom det
nu anviinda uttrycket »brottslingar eller l16sdrivare»>. En limplig beteckning
torde vara »personer som stillts under évervakning efter dom & fangelse,
skyddstillsyn, ungdomsfiingelse, internering eller intagning i arbetsanstalt».

Handlingar, som uppriittats hos nigon av de nyss berdrda centrala nimn-
derna eller hos 6vervakningsniamnd, torde i allminhet icke fa sidant inne-
hall, att de behdver vara underkaslade sckretess. I vissa fall, shsom néir
overvakad person hérts muntligen infor niamnden, kan dock i niamndens
protokoll komma att inflyta siidana uppgifter om enskilds personliga forhél-
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landen, som icke bor utlaimnas at offentligheten. Uppgifter av denna art tor-
de dven kunna ingd i 6vervakningsnimnds anteckningar rérande de under
namnden lydande 6vervakningsfallen. Departementschefen finner det dirfor
lampligt att i ett nytt tredje stycke i 12 § upptaga ett bemyndigande for
central ndmnd och &évervakningsnidmnd att férordna om tillampning av
sekretessbestimmelserna i de féregdende styckena betriffande viss hos
namnden upprittad handling rérande person som ir intagen i anstalt eller
stalld under 6vervakning. Med hiinsyn till det allmidnna kontrollintresset
bér sddant forordnande icke kunna meddelas med avseende pa beslut som
utfardats sarskilt eller intagits i protokoll.

I sista stycket bor den nya bendmningen for fangvardsstyrelsen inforas,
Vidare bor goras de dndringar som féranleds av att personer som intages
i arbetsanstalt torde komma att registreras hos styrelsen och av att registret
over villkorligt démda i fortsattningen kommer att avse personer som
domts till skyddstillsyn. Genom en nyligen foretagen andring i 11 § sekre-
tesslagen har betriffande det allminna kriminalregistret sekretessen angetts
avse uppgifter och anteckningar som (tillférts registret i stillet for uppgif-
ter och anteckningar som tillhor registret. Avsikten hirmed har varit att
klart ange, att dven material som utgallrats ur registret iar underkastat
sekretessskydd. En motsvarande dndring synes bora genomforas i 12 §.

Utéver de nu angivna dndringarna foreslas vissa rent redaktionella jamk-
ningar i lagtexten.

De salunda framlagda lagforslagen foreslas trida i kraft den 1 januari
1965.

Utskottet. De i férevarande proposition framlagda lagforslagen foranle-
der icke ndgon utskottets erinran. Utskottet hemstiller dirfor,
att riksdagen, med bifall till Kungl. Maj:ts foreliggande
proposition, nr 189, matte antaga féljande
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Lag
angaende dndrad lydelse av 12 § lagen den 28 maj 1937 (ur 249) om
inskrinkningar i riitten att utbekomma allméinna handlingar

Hiarigenom forordnas, att 12 § lagen den 28 maj 1937 om inskrankningar
i riatten att utbekomma allméinna handlingar! skall erhalla dndrad lydelse

pa sitt nedan angives.
(Nuvarande lydelse)

Hos myndighet vid fdngvardsan-
stalt, allmdn uppfostringsanstalt el-
ler tvdngsarbetsanstalt upprattade
handlingar roérande d anstalten in-
tagen person mé ej i andra fall ei-
ler annan ordning 4n Konungen be-
stimmer utldmnas tidigare dn sjut-
tio ar efter deras datum.

Vad i forsta stycket stadgas skall
dga motsvarande tillimpning med
avseende a handlingar, upprdttade
av dem, som handhava overvakning
eller tillsyn over brotislingar eller
losdrivare, vilka icke dro inlagna d
anstalt som i forsta stycket sdgs,
ddr handlingarna réra ndgon som
dar underkastad overvakning eller
tillsyn.

! Senaste lydelse av 12 §, se 1945: 260.

(Foreslagen lydelse)

Hos myndighet vid fangvardsan-
stalt eller arbetsanstalt upprattade
handlingar rérande i anstalten in-
tagen person méi ej i andra fall eller
annan ordning &n Konungen bestdm-
mer utlimnas tidigare dn sjuttio ar
efter deras datum.

Detsamma gdller handlingar, vil-
ka upprdttats av befattningshava-
re inom skyddskonsulentorganisa-
tionen eller annan som fullgor
skyddskonsulents uppgifter eller av
overvakare eller den som anlitats sd-
som bitrdde vid overvakning, i den
mdn handlingarna réra personer som
stallts under évervakning efter dom
a fdangelse, skyddstillsyn, ungdoms-
fdangelse, internering eller intag-
ning i arbetsanstalt.

Kriminalvardsnimnden, ungdoms-
fdngelsenimnden och internerings-
ndmnden samt Jvervakningsnadmnd
md forordna, att vad nu féreskrivits
skall dga tillimpning dven betrdf-
fande viss hos ndmnden upprdttad
handling rérande person som dr in-
tagen i anstalt eller stilld under
overvakning. Sddant férordnande
ma dock ej avse ndmndens beslut,
som ulfdardats sdrskilt eller uppta-
gits i protokoll.



(Nuvarande lydelse)

Uppgifter och anteckningar, som
tillhéra hos fangvdrdsstyrelsen fort
register over personer, som intagits
d fangvdrdsanstalt eller erhdllit vill-
korlig dom, ma ej utlamnas i annat
fall eller annan ordning én Konungen
bestammer.
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(Foreslagen lydelse)

Uppgifter och anteckningar, vilka
tillforts hos kriminalvdrdsstyrelsen
fort register 6ver personer som inta-
gits i anstalt eller domts till skydds-
tillsyn, ma ej utlimnas i annat fall
eller annan ordning &n Konungen
bestammer.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1965. Aldre lag skall dock alltjamt
aga tillimpning betriaffande dari nimnda handlingar som ej avses i den

nya lagen.

Stockholm den 25 november 1964

Pa konstitutionsutskottets vignar:

BENGT ELMGREN

Ndarvarande:

fran forsta kammaren: herrar Elmgren, Damstrom, fru Segerstedt
Wiberg*, herrar Sveningsson, Georg Pettersson, Erik Olsson*, Dahl, Harald
Peltersson, Hilding och Hiibinette; samt

fran andra kammaren: herrar Spangberg, Andersson i Linkdping*,
Adamsson, Larsson i Luttra, Nilsson i Ostersund, Braconier*, Alemyr, West-

berg, Keijer och Anners*.

* Ej nérvarande vid justeringen.
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