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Nr 36

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av vickta motioner
angdende heltidsanstillda kommunala fortroende-
madn.

I de likalydande motionerna nr 58 i foérsta kammaren av herrar Schott
och Enarsson och nr 120 i andra kammaren av herr Palm hemstalles, »att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om skyndsam utred-
ning i syfte att klarligga heltidsanstiallda kommunala fértroendemaéns saval
kommunalrittsliga stillning som de riktlinjer som bér gélla for de ekono-
miska férméner som foérenas med uppdragens.

Behandlingen av motionerna, vilka hanvisats till konstitutionsutskottet,
har uppskjutits till innevarande hostsession.

Betriaffande motiveringen far utskottet, i den man redogorelse icke lam-
nas i det féljande, hanvisa till motionerna.

Kommunallagarna. Nagra siirskilda bestimmelser, som avser heltidsen-
gagerade fortroendemin, aterfinnes ej i kommunallagarna utom savitt galler
borgarradsberedningen i Stockholm, fran vilken kan bortses i detta sam-
manhang. De for fortroendeuppdragen gillande allménna reglerna blir sa-
lunda tillimpliga vare sig uppdraget innehas som heltidsarbete eller som
vanlig fortroendesyssla vid sidan av annan verksamhet. De stadganden,
som nidrmast ér av intresse, ir de som avser valbarhet och behérighet till
samt ersiittning fér fortroendeuppdrag. Om innebdrden av dessa regler ma
antecknas féljande, varvid bortses fran kommunallagen fér Stockholm och
lagen om foérsamlingsstyrelse.

For valbarhet till fértroendeuppdrag uppstiller kommunallagarna dels
vissa allmidnna villkor, vilka i stort sett &r desamma enligt samtliga dessa
lagar, och dels vissa speciella, vilka varierar mellan de olika lagarna. For de
allmianna villkoren, vilka i huvudsak innebir krav pa medlemskap, rost-
ritt och faktisk bosittning i kommunen, har en redogorelse limnats i ut-
skottets utlatande nr 33 till innevarande hostsession. Av betydelse i detta
sammanhang ir i forsta hand det speciella villkor, som uppstallts i 7 §
kommunallagen (KomL), andra stycket sista punkten. I kommunens tjanst
anstilld befattningshavare, vilken som foredragande hos kommunens sty-
relse eller eljest pa grund av sina tjénstedligganden intar den ledande stall-
ningen inom kommunens samfilllda forvaltning, ma enligt detta stadgande ej
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utses till fullmaktig. Till £6ljd av 32, 45, 47 och 48 §§ KomL kan sidan
person icke heller viljas till kommunens styrelse eller annan kommunal
ndmnd. Villkoret i friga motsvaras i 8 § andra stycket landstingslagen
(LtL) av en bestimmelse, enligt vilken landstingsdirektér eller motsvarande
betattningshavare icke ma utses till landstingsman eller suppleant. Jamlikt
43 och 54 §§ LtL ar regelns tillimplighet utstrickt till att avse dven forvalt-
ningsutskott eller annan namnd.

I de stadganden, som avser valbarhet till kommunala fértroendeuppdrag,
foreskrives, att den som upphor att vara valbar skall frantrida mottaget
uppdrag. Behorighet forutséitter salunda valbarhet.

Om ersdatining fér fortroendeuppdrag innehaller kommunallagarna, med
smarre avvikelser utan betydelse i detta sammanhang, likartade regler.
Grundlaggande stadganden aterfinnes i 28 § KomL och 39 § LtL. Innehal-
let ar vasentligen foljande. Ersittning kan utgd sisom traktamente for
sarskilda av uppdraget féranledda kostnader for uppehille, ersittning for
resckostnader och andra med uppdraget forenade utgifter, arvode for det
arbete, som édr forenat med uppdraget, samt pension i form av alderspen-
sion, fortidspension och familjepension. Det har éverlimnats till fullmiktige
resp. landstinget att besluta om ersittningar. De enda begrinsningar, som
lagfasts, innehdller, att arvode icke ma »dverstiga vad som ér skiligt med
hénsyn till goromalens omfattning och art samt den tid som kan beriknas
atga for uppdraget», och att pension endast ma beviljas, »da sirskilda skil
aro dartill». Ersittningsreglerna ar generellt tillampliga pa varje fortroende-
uppdrag.

For arvodesbestdmmelserna och deras bakgrund har en nirmare redo-
gorelse lamnats i utskottets denna dag avgivna utldtande nr 35.

De hir i korthet angivna reglerna innebér, att kommunerna dger moj-
lighet att inom ramen fér de allmédnna arvodes- och pensionsbestimmelser-
na utforma ett foértroendeuppdrag som en heltidssyssla, direst detta skulle
framstd som pékallat. Att sa sker medfor i och for sig icke nagon foridnd-
ring av fortroendemannens kommunalrittsliga stdllning. Skulle emellertid
vederborande ges en sddan stillning, som avses i de namnda stadgandena
i 7 § KomL och 8 § LiL, blir han icke ldngre att betrakta som en vanlig
fortroendeman utan nodgas avgd ur kommunens fullméktige, styrelse och
nimnder resp. ur landstinget och dess forvaltningsutskott och nimnder. I
praxis har uppdrag som ordférande i kommuns styrelse i stor utstriickning
kommit att utformas som heltidssysslor.

Rittsfall. Fragan om en heltidsengagerad foriroendeman borde anses in-
taga en,sddan stillning inom kommunen, att han jamlikt 7 § KomL icke
langre var valbar till kommunala uppdrag, har provats av regeringsriitten i
ett uppméirksammat, under ar 1961 avgjort besvarsmal. D4 i forevarande
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motioner bl. a. hinvisas till detta rattsfall, torde en kort redogorelse bora
lamnas for detsamma.

Kommunalfullmiktige hade, efter viss utredning rorande lamplig organi-
sation av den kommunala forvaltningen, beslutit, att kommunalnimndens
ordforande skulle som chef for forvaltningen tillika vara personalchef och
att for honom skulle gélla féljande arvodes- och anstallningsférhallanden.
Vederborande skulle erhalla arvode i enlighet med en viss lénegrad med
ratt att for 16negradsuppflyttning tillgodordknas viss géngen tid. Det tjinste-
och pensionsreglemente, som vid varje tidpunkt gillde f6r kommunens
tjanstemén, skulle vara tillaimpligt 4ven pa ordforanden. Denne garantera-
des vid eventuellt byte pa ordférandeposten likviardig tjanst hos kommu-
nen med samma arvodes-, I6ne- och pensionsférméaner som han vid sin av-
ging hade. Fraga uppkom, om vederbérande erhallit sidan stillning, att han
forlorat sin behoérighet som ledamot av fullmiktige och kommunalnidmnden.
Sporsmalet besvarades nekande av lansstyrelsen. Motsatt stindpunkt intogs
av regeringsritten, som anforde, att ordférandearvodet forenats med sa-
dana villkor att vederbérande i verkligheten kommit att intaga stillning
som en i kommunens tjinst anstilld befattningshavare, att han tillika pa
grund av sina aligganden intog den ledande stillningen inom kommunens
samféllda forvaltning, och att hans valbarhet ddarmed gatt forlorad.

En niarmare redogorelse for rittsfallet aterfinnes i Regeringsrittens Ars-
bok 1961, s. 109.

Fragans behandling ar 1962. Sporsmalet om heltidsengagerade fortroende-
mins stdlining blev foremal f6r overviganden i samband med att kommu-
nallagarnas regler om ersittning for kommunala uppdrag reviderades ar
1962, En ndrmare redovisning for reformens innebérd har ldmnats i ut-
skottets nyssnidmnda utlatande nr 35. I detta sammanhang ar till fyllest att
anteckna, att i huvudsaklig 6verensstimmelse med ett av kommunairitts-
kommittén framlagt forslag (SOU 1961: 54) en alimén liberalisering av er-
sattningsnormerna genomfoérdes. Huvudtanken var, att kommunerna borde
anfortros befogenheten att efter eget bestimmande ersitta fortroendeméan-
nen i gemen {or det arbete, som ar forenat med uppdragen. De allménna
arvodesregler, vilka ovan i korthet antytts, tillkom som ett uttryck for
denna uppfatining.

I remissyttrande 6ver kommunalriattskommitténs ifragavarande forslag
uttalade Svenska landskommunernas forbund farhagor for att de nya nor-
merna skulle kunna leda till svarigheter vid griansdragningen mellan kom-
munala fortroendemén och kommunala tjanstemén. Hirvid hidnvisades sir-
skilt till det hir ovan anmérkta rattsfallet. I den proposition till 1962 ars
riksdag (nr 71), vari Kungl. Maj:t for riksdagen framlade foérslag till nya
ersattningsregler, uttalade departementschefen harom:



4 Konstitutionsutskottets utldtande nr 36 dr 1964

Enligt férbundet ar ordféranden i kommunens styrelse numera ofta hel-
lidssysselsatt med detta uppdrag. Arvode och annan ersittning till honom
avpassas regelmaissigt med hansyn hartill. Férbundet finner det otillfreds-
stillande att kommunala fortroendemin i denna framskjutna stdllning
skall behéva 16pa risk att bli obehériga att lingre vara fortroendemén. Med
detta uttalande &syftas ett nyligen intriffat fall, dd en kommunalndmnds-
ordférande som intog den ledande stallningen inom kommunens samfallda
forvaltning forklarades ha kommit att i verkligheten intaga stillningen sé-
som anstélld befattningshavare i kommunens tjanst och saledes vara obe-
horig att lingre inneha sitt fortroendeuppdrag. I anslutning hirtill vill jag
i forsta hand erinra om att kommittéforslaget i stort sett inte innebir na-
gon utokning av redan nu foreliggande mojligheter att utge ersitiningar till
den fortroendeman i kommunen pa vilken 7 eller 32 § kan bli tillamplig.
Nagra nya svarigheter att gora gransdragningen kommer ctt genomidérande
av forslaget darfor inte att medfora. Jag vill ytlerligare tilligga att den av
Svenska landskommunernas férbund patalade risken inte torde foreligga sa
linge ersattning till fortroendemannen beslutas att utgd i de former som
regleras i KL. Det maste darvid uppméksammas, att arvodets storlek skall
bestdmmas uteslutande med hansyn till det arbete uppdraget kan vantas
medfora och den tid som atgar for uppdraget men diaremot inte far goras
beroende av den tid en viss fortroendeman innehaft uppdraget.

Vid riksdagen ndmnda ar hade dven vickts motioner (I:198 och II: 300)
med samma hemstallan som i de nu foéreliggande. Dessa motioner upptogs
av konstitutionsutskottet till behandling i samband med nyssndmnda pro-
position. I sitt utlatande (nr 15) uttalade utskottet i den del, som har ar av
betydelse, foljande, varvid anknots till det forut berdrda rattsfallet:

Det torde finnas anledning férmoda, att regeringsrittsutslaget grundats
bl. a. pa det forhallandet, att enligt kommunens klandrade beslut {or for-
troendemannen skulle tillimpas det tjanste- och pensionsreglemente, som
vid varje sarskilt tillfalle gillde f6r kommunens tjianstemén. Utskottet an-
sluter sig till departementschefens uppfattning, att den av forbundet pata-
lade risken inte torde foreligga sa ldnge ersattning till fortroendemannen
beslutas att strikt utga i de former som regleras i KL. Arvodet skall sadlunda
bestaimmas med hansyn till det arbete uppdraget kan forvintas medfora
och den tid som atgar f6r uppdraget. Daremot far — vilket foérhillandet var
i det ifragavarande fallet — arvodets storlek inte goras beroende av den tid
fortroendemannen innehaft uppdraget; hiar giller salunda att exempelvis
utfistelser om en automatisk hojning av arvodesbeloppet efter viss angiven
tid ej far goras. Vidare ar det uppenbart, att ett for de kommunala tjinste-
mannen avsett tjinste- och pensionsreglemente ej kan galla fértroendeman.
Enligt vad utskottet erfarit har kommunférbunden {6r avsikt att, med ut-
gangspunkt fran det nyss antydda rattsliga avgorandet, i forekommande
fall medverka till en reglering av formerna for de heltidsanstillda fortro-
endeminnens ersattningar.

Utskottet, som tillstyrkte Kungl. Maj:ts proposition, avstyrkte silunda
de nyssnamnda motionerna. Riksdagen f6ljde utskottet.
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Motionerna. Som ovan anméirkts upprepar motionarerna den hemstéllan,
som gjordes i de vid 1962 ars riksdag avslagna motionerna i damnet. Det
framhalles, att uppdraget som ordférande i kommunens styrelse i ej obe-
tydlig utstrackning bedémts vara av sadan vikt och omfattning, att inne-
havaren bor ha uppdraget som huvudsysselsidtining. Aven om motionidrerna
hyser uppfattningen, att systemet som sadant inger vissa betdnkligheter,
férklarar de sig & andra sidan medvetna om att de kommunala arbetsupp-
gifterna okar och blir alltmer komplicerade. Sarskilt torde utvecklingen mot
storkommuner, baserade pa principen centralort och omland, bort medfora
att systemet med heltidssysselsatta fortroendemén vinner ékad utbredning,
uttalas i motionerna. Med hénsyn till att systemet sélunda far ses som en
realitet i dagens samhalle, ar det enligt motiondrernas mening angelaget att
tillse, att lagstiftningen anpassas till praxis. Under hanvisning till det har
ovan anmirkta rattsfallet undersirykes vikten av en klar grinsdragning
mellan foértroendemin och tjanstemin. Lagstiftning om arvoden och pen-
sioner kan icke losa ifragavarande sporsmal, uttalas i motionerna. Sannolikt
ar det Aven nodvindigt att komplettera lagstiftningen med sarskilda bestam-
melser om heltidsengagerade fortroendemaéns ersattning vid ledighet och om
deras familjepensionering. En utredning bor darfér enligt motionarernas
mening komma till stind. Huruvida fragan bor éverlimnas till kommunal-
rattskommittén bor ankomma pa Kungl. Maj:t att avgora.

Atgirder av de kommunala forbunden. De sporsmal, som ar forknippade
med heltidsengagerade fortroendemin, har under de senaste dren varit fo-
remal for sirskild uppmiarksamhet fran de kommunala férbundens sida.
Konsekvenserna av regeringsrittens stédllningstagande i det ovan berorda
besviarsmalet har salunda ingdende studerats i anslutning till 1962 drs re-
form av ersittningsreglerna. Overvagandena har lett till att Svenska stads-
torbundet, Svenska kommunfiérbundet och Svenska landstingsférbundet
den 9 april 1964 avlatit en skrivelse till Kungl. Maj:t med begéran om utred-
ning i &mnet. Huvudsyftet och hemstillan har dirvid angetts salunda:

Huvudtanken #r salunda, att primar- och landstingskommunerna allt
efter sin storlek och lokala behov skall kunna vilja en eller flera fortroende-
min tillsatta av fullmiktigeféorsamlingar respektive landsting pa fyradrspe-
rioder, med ritt till egen- och familjepension, semester, sjuklon m. m., dar-
vid egenpensionen skall kunna uiga efter viss tid, riknat efter mandatpe-
riodens lingd, oberoende av alder vid tilltridet respektive frantridet av
uppdraget. Innchavarna av dessa uppdrag, vilka for att erhélla en enhetlig
beniamning bor kallas kommunalrdd respektive landstingsrad, skall allts
bibehalla sin stillning sasom kommunala fortroendemin, varigenom banden
med den politiska forsamlingen stiarkes och en byriakratisering av sysslan
liksom Over huvud taget av den kommunala verksamheten undvikes.

Sasom lidigare framhéllits gar utvecklingen mot heltidsengagerade kom-
munala fortroendemiin raskt vidare och detta blir helt visst den naturliga
arbetsformen inom all kommunal forvaltning. Denna utveckling kommer



6 Konstitutionsutskotiets utldtande nr 36 dar 1964

att ytterligare pidskyndas av kommunreformen, dir redan kommunblocks-
bildningen och det interkommunala samarbetet inom blocken kriver ékade
insatser av fortroendeminnen.

Under aberopande av det anférda far kommunférbunden hemstalla, att
kommunallagarnas bestimmelser om ritt for kommunerna att utgiva for-
troendemannaersattningar matte goras till foremal for skyndsam utredning.

Ytterligare ma namnas, att Svenska stadsférbundet den 15 april 1964 ut-
sant en cirkularskrivelse till sina medlemmar, innehallande bl. a. rekom-
mendationer angéende formerna for ersittningar m. m. till heltidsengage-
rade kommunala fortroendemén.

Utskottet. Av redogorelsen ovan har framgatt, att de i forevarande mo-
tioner upptagna fragorna om heltidsengagerade kommunala fértroendemiins
stallning under de senaste aren varit foremal for uppmirksamhet bade fran
statsmakterna sida i samband med 1962 ars revision av kommunallagarnas
regler om ersittning fér fértroendeuppdrag och inom de kommunala for-
bunden. Sedan motionerna vicktes, har en framstillning i &mnet gjorts till
Kungl. Maj:t av de tre kommunala férbunden gemensamt. Dessa har hem-
stillt om en utredning rérande de spérsmal, som upptagits i de foreliggade
motionerna. lfrdgavarande framstillning ir for nirvarande under behand-
ling i vederbérande departement. Utskottet forutsitter, att de av férbunden
anforda synpunkterna dirvid kommer att bli féremal fér noggrann prov-
ning.

Med hénsyn till att de i motionerna upptagna fragorna salunda redan ar
féremal fér Kungl. Maj:ts Gverviagande, finner utskottet ej anledning att
tillstyrka en skrivelse fran riksdagen i dmnet utan hemstiller,

att motionerna I: 58 och II: 120 maAtte anses besvarade
genom vad utskottet ovan anfort.

Stockholm den 25 november 1964

P& konstitutionsutskottets vignar:

BENGT ELMGREN

Ndrvarande:

frin forsta kammaren: herrar Elmgren, Damstrém, fru Segerstedt
Wiberg, herrar Sveningsson, Georg Pettersson, Erik Olsson, Dahl, Harald
Pettersson, Hilding och Hiibinette; samt

frin andra kammaren: herrar Spangberg, Andersson i Linkoping?*,
Adamsson, Larsson i Luttra, Nilsson i Ostersund, Braconier, Alemyr, West-
berg, Keijer och Anners.

* Ej nérvarande vid justeringen.
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