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Nr 35

Konstitutionsuiskottets utlatande i anledning av vickta motioner
angdende ersdttning for kommunala uppdrag.

I de likalydande motionerna nr 262 i féorsta kammaren av herr Wanhainer:
m. fl. och nr 306 i andra kammaren av fru Jédderberg m. fl. hemstalles, »att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matie hemstalla om utredning i syfte
att oppna mojligheter till ekonomisk ersdttning for kommunala uppdrag
forutom som traktamente och resekostnader dven i annan form an arvode».

Behandlingen av motionerna, vilka hanvisats till konstitutionsutskottet,
har uppskjutits till innevarande hostsession.

Betraffande motiveringen far utskottet, i den méan redogorelse icke lam-
nas i det foljande, hanvisa till motionerna.

Gillande ridtt. Kommunallagarnas regler om ersattning till kommunala
fortroendemén innefattar bestimmelser om traktamente for sarskilda av
uppdraget toranledda kostnader for uppehaille, om ersattning for resekost-
nader och andra med uppdraget forenade utgifter, om arvode for det arbete
som ar forenat med uppdraget samt om pension i form av alderspension,
fortidspension och familjepension. Da forevarande motioner endast ankny-
ter till reglerna om arvode, torde hiar endast behéva lamnas en redogorelse
for bestimmelserna déarom.

Enligt 28 § 1 mom. kommunallagen (KomL) ma efter fullmiktiges be-
stammande till fullmdktig utga arvode for det arbete, som ar forenat med
uppdraget. Pa samma satt ma till stadsfullmdktige i Stockholm, kyrkofull-
maktig och ledamot av landsting utga arvode for det med uppdraget for-
enade arbetet enligt bestimmande av stadsfullmiktige i Stockholm, kyrko-
fullmiaktige resp. landstinget enligt 29 § 1 mom. kommunallagen {or Stock-
holm (KomLSthm), 31 § 1 mom. lagen om férsamlingsstyrelse (LFS) resp.
39 § 1 mom. landstingslagen (LtL). Enligt likalydande bestimmelser i des-
sa fyra stadganden mé arvode ej Overstiga vad som ar skiligt med hiansyn
lill goromalens omfattning och art samt den tid som kan berdknas atga
for uppdraget. T lagrummens 3 mom. utsiges, att vad i 1 mom. stadgats skall
aga motsvarande tillampning & ledamot av beredning och suppleant for sd-
dan ledamot. Aven a ledamol i kommuns styrelse eller annan kommunal
namnd dvensom suppleant for sdadan ledamot skall enligt 46 § 1 mom.
Koml och 55 § 1 mom. LtL de angivna reglerna i saimmma lagar aga tillamp-
ning. I Stockholm ager stadskollegiets ordforande och vice ordférande i
denna egenskap dtnjuta drsarvode, som bestimmes av stadsfullmiktige. I
ovrigt skall enligt samma stadgande a ledamol av stadskollegiet eller av
annan kommunal namnd samt suppleant for sadan ledamot arvodesregler-
na for stadsfullmiktige dga tillimpning. Kyrkostimma ma enligt 38 § LFS
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med avseende a kyrkostammans ordforande samt ledamot «av beredning
och suppleant for sadan ledamot fatta beslut som avses i 31 § 1 mom. Sam-
ma befogenhet tillkommer enligt 59 § kyrkofullméaktige eller kyrkoradet
med avseende a ledamot av kyrkorddet eller av annan férsamlingens ndmnd
samt suppleant for sadan ledamot.

Historik. 1862 ars kommunalférordningar byggde pa grundsatsen, att de
kommunala fortroendeuppdragen skulle vara oavlonade. Alltsedan slutet av
1800-talet har emellertid ersidttningsreglerna undergatt atskilliga, mer eller
mindre genomgripande férdndringar. Under lang tid asyftade likvél de ge-
nomférda reformerna i forsta hand endast att bereda fortroendeménnen
gottgorelse for de direkta kostnaderna i anledning av uppdragen. Forst i
ett sent skede oppnades lagstiftningsvagen mojligheter till ersiatining i vi-
dare mening. Efter vissa smirre reformer bl. a. aren 1913, 1923 och 1924
genomfordes dr 7950 mera betydelsefulla lagindringar, varibland ma nam-
nas att kommun medgavs ritt att i sarskilda fall besluta om pensionsutfés-
telser. Fragan om ersattning for kommunala fértroendeuppdrag behandla-
des tid efter annan av riksdagen pa motionsinitiativ. Silunda beslot riks-
dagen ar 1958 pa hemstillan av konstitutionsutskottet (utl. nr 6) att i an-
ledning av vidckta motioner tillskriva Kungl. Maj:t med anhallan ocm en
utredning i Amnet. En sidan kom till stind genom kommunalrittskommit-
tén, vilken dr 7961 avlimnade ett betdnkande angaende ersiattning for kom-
munala fortroendeuppdrag (SOU 54). Pa grundval hédrav framlade Kungl.
Maj:t ar 1962 en proposition med forslag till dndrade ersattningsregler.
Sedan konstitutionsutskottet tillstyrkt propositionen (utl. nr 15), blev den-
samma av riksdagen antagen. De berdrda lagreglerna har dérefter ej un-
dergidtt nagon dndring.

Om innebérden av 1962 ars reformer, i vad dessa avsag de delar av frage-
komplexet som dr av betydelse i detta sammanhang, kan sammanfattnings-
vis sigas foljande. Kretsen av fortroendemén, som kan komma i atnjutande
av ersittning for utfort arbete, vidgades. Sarskilt ma ndmnas, att fullmak-
tige samt suppleanter i kommunala nidmnder forst genom reformerna ifra-
gavarande ar blev inféorda under de allminna ersittningsreglerna. Sjalva
ersittningssystemet reviderades vidare genomgripande. En allmén befogen-
het inférdes for kommunerna att efter eget bestdimmande ersatta fortroen-
deminnen for deras arbete. En allmén liberalisering genomfordes. Gransen
for kommunernas befogenhet angavs, som av det ovan sagda framgatt, sa-
lunda att arvode icke far overstiga vad som ér skiligt med hiansyn till goro-
malens omfattning och art samt den tid som kan berdknas atga for upp-
draget.

Rorande de ndrmare principerna fér arvodesberdkning, vilken fraga upp-
tagits i de nu foreliggande motionerna, féorekom i samband med 1962 ars
reform i huvudsak foljande. Kommunalrdttskommittén diskuterade inga-
ende tva olika alternativ for arvodesberidkningen. Endera kunde arvodet
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satlas 1 relation till den arbetsinkomst, som vederborande fortroendeman
forlorat genom uppdragets utforande. Eller kunde man utgd frian principen,
alt samma arbete skall ge samma ersiattning. Kommittén stannade for det
senare alternativet. Mot det forra anfordes féljande synpunkter:

En bestimmelse om ersittning for inkomstforlust kan latt valla tillamp-
ningssvarigheter. Inkomstbortfallet méste i varje sarskilt fall nojaktigt styr-
kas. I en hel del fall foranleder detta givetvis ej nagra avsevirda svarig-
heter. Redan i en del av de fall, da en fortroendeman kan visa att han nod-
gats vara borta ett visst antal arbetstimmar, kan emellertid stundom viss
tveksamhet uppkomma om ersidttning skaligen bor utga. Mdéjligheter kan
salunda foreligga att mer eller mindre klart pavisa att fortroendemannen
haft mojligheter att halla sig skadeslds, exempelvis genom byte av tjanst-
goringstid. I manga fall later sig inkomstbortfallet icke latteligen berdknas.
Egna toretagare och anstiallda med storre friheter néir det géller arbetstidens
torlaggande kanske icke direkt avstar inkomst men kan & andra sidan vara
hanvisade att utfora det arbete de féorsummat pa annan tid. For en del le-
damoéter - framst kvinnor utan forvarvsarbete — ar det ytterst svart att
finna nagra godtagbara normer for berdkning av den ekonomiska forlus-
ten. Aven berdkningen av den lid, som skall anses atga for ett samman-
tride, kan foranleda svarigheter och ersittningen kan icke helt inskrin-
kas till sddan tid utan méiste ocksa i viss utstrickning avse tid, som eljest
atgar for uppdraget. Systemet med ersittning for individuellt inkomstbort-
fall kan litt bli for invecklat for att ldimpligen kunna hanteras i ett sam-
manhang som det forevarande. Det ar visserligen mdojligt att genom mer
eller mindre langt gaende schablonregler avsevart forenkla systemets till-
lampning. Ett 6kat anviandande av schabloner forminskar emellertid i mot-
svarande man betydelsen av ersittning for mistad arbetsfortjianst sdsom
fristaende ersdtiningsform. Forfarandet med ett utredande av varje enskild

fortroendemans forhallanden kan - férutom att det kan bli invecklat och
tungrott - - dven ur andra synpunkler framsta sasom mindre limpligt. Déar-

till kommer att invindningar av principiell art uppenbarligen ocksa kan
riktas mot ett utgivande av varierande ersdttningar till fortroendemén med
samma arbetsuppgifter. Ett system med ersittning for mistad arbetsfor-
tjanst kan ocksa sigas bygga pa en princip, enligt vilken fortroendeuppdra-
gel uppfattas sasom nagot i viss mening sekundért. Insatsen ersities sa-
lunda icke efter sitt eget virde utan allenast med hédnsyn till det intrang,
som uppdraget fororsakar.

Elt system med lika ersatlningar for lika arbetsuppgifter forordades
salunda, Kommillén framholl, att om dirvid ersattningarna gjordes till-
rackligt stora, kunde dessa i rimlig omfattning halla fortroendeméin, som
maste avsta inkomst, skadeslosa for mera normala forluster. Lingre kunde
man for ovrigl enligl kommitténs mening knappast heller komma genom
et direkt ersaltande av mistad arbelsfortjinst, da nagon begriansning i allt
fall maste gilla for det ersiatiningsgilla inkomstbortfailet. T vissa fall borde
det emellertid vara mojligt att anknyta ersiatiningen till den forlorade ar-
betsinkomsten. Harvid avsag kommillén del fall, diar en kommun av eko-
nomiska skal fann sig bora visa dterhallsamhet med arvoden. Sparsamheten
borde i dylika fall i sista hand drabba dem som asamkades inkomstbortfall
genom uppdrags utforande.
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Departementschefen anslot sig i huvudsak till kommitténs forslag rérande
arvodesberakningen. Dock avvisades tanken pa att arvode i vissa fail borde
kunna bestimmas invididuellt efter foérlorad inkomst. Da arvedesbeloppet
torde komma att ligga forhallandevis lagt, i varje fall i mindre kommuner,
behovde man enligt departementschefens mening icke befara, att ens mind-
re barkraftiga kommuner skulle sakna resurser att betala Atminsione sa
héga arvoden, att fortroendeménnen i gemen fir tidckning fér inkomst-
bortfallet.

Utskottet forklarade sig i likhet med departementschefen icke kunna bi-
trida kommitténs mening, att arvode i undantagsfall skulle kunna be-
stimmas efter inkomstbortfall.

Motionerna. Mojligheter bor enligt motiondrernas mening oppnas for att
bestimma arvode for kommunala fortroendeuppdrag invididuellt efter in-
komstbortfall eller f6r en kombination av sadan ersdttning och vanligt ar-
vode. Det framhalles, att gillande bestammelser kan leda till otillfredsstil-
lande resultat darigenom, att fortroendemin far vidkannas ekonomisk for-
lust genom sina uppdrag. Sarskilt i kommuner, dir avstandet till huvud-
orten ar stort, kan oligenheterna med radande system bli vésentliga, ut-
talar motionarerna. Ersittning for inkomstbortfall synes tidigare ha ut-
gatt i vissa kommuner, utan att stérre tillaimpningssvarigheter uppkommit,
framhdlles vidare i motionerna. Det bor kunna anfértros kommunerna att
efter egen provning tillimpa andra ersdttningsformer dn de nuvarande
utan farhagor for att ersiattningarna skulle bli oskaliga.

Utskottet. Reglerna om ersattning for kommunala uppdrag blev ar 1962
foremdl for en genomgripande revision. I samband dirmed provades in-
gdende den i forevarande motioner upptagna fragan, om arvode bor kunna
bestimmas individuellt med hansyn till forlorad inkomst. Denna méjlighet
avvisades till forman fér principen, att samma ersattning skall utga for lika
arbetsuppgifter. De skil, som anférdes for detta stiallningstagande. ager
enligt utskottets mening alltjamt giltighet. Utskottet kan darfor icke finna
anledning att tillstyrka en fornyad utredning i d&mnet utan hemstéiller,

att motionerna 1:262 och II: 306 icke matte foranleda
nagon riksdagens atgérd.

Stockholm den 25 november 1964

Pa konstitutionsutskottets vagnar:
BENGT ELMGREN

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Elmgren, Damstrom, fru Segerstedt
Wiberg, herrar Sveningsson, Georg Pettersson, Dahlén* och froken Sten-
berg*; samt

frAn andra kammaren: herrar Spangberg, von Friesen*, Magnusson i
Tumhult*, Adamsson, Larsson i Luttra, Bengtsson i Halmstad®, Braco-
nier*, Henningsson, Andersson i Billingsfors* och Wedén*.

* Ej nidrvarande vid justeringen.
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