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Nr 33

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av vickta motioner
om dndrade regler for valbarhet till kommuns styrel-
se och namnder.

I de likalydande motionerna nr 389 i forsta kammaren av herrar Thorsten
Larsson och Harald Pettersson och nr 468 i andra kammaren av herrar
Larsson i Borrby och Boo hemstilles, »att riksdagen madtte i skriveise till
Kungl. Maj:t anhalla om skyndsam utredning och forslag, syftande till att
andra de bestammelser som reglerar medborgares valbarhet till kommu-
nens styrelse och namnder sa, att personer genom flyttning i praktiken inte
frintas ratten att motta uppdrag inom den kommuns férvaltning vari han
ar bosatt och avlimnat uppgifter for mantalsskrivning».

Behandlingen av motionerna, vilka hénvisats till konstitutionsutskottet,
har uppskjutits till innevarande hostsession.

Betriffande motiveringen far utskottet, i den man redogorelse icke lamnas
i det foljande, hidnvisa till motionerna.

Gillande riitt. Av betydelse for bedomningen av de fragor, som upptagits
i forevarande motioner, ar kommunallagarnas regler om valbarhet, beho-
righet, rostritt, medlemskap i kommun och om val- och mandattider.

Om valbarhet till stads-, kommunal- och kyrkofullmiktige och till lands-
ting stadgas i 7 § kommunallagen (KomL), 7 § kommunallagen for Stock-
holm (KomLSthm), 10 § lagen om forsamlingsstyrelse (LFS) och 8 § lands-
tingslagen (LtL). De villkor, som i detta sammanhang ér av betydelse, ar
desamma enligt samtliga dessa stadganden. Valbara ar endast personer,
som ar bade boende och rostberdttigade inom resp. kommun, férsamling
eller landstingskommun. For valbarhet till kommuns styrelse (kommunal-
namnd, dratselkammare, stadskollegium, kyrkorad och landstings forvalt-
ningsutskott) galler enligt 32, 47 och 48 §§ KomlL, 45 § LFS och 43 § LtL
samma villkor. Stadskollegiet i Stockholm utses enligt 31 § KomLSthm inom
stadsfullmiktiges egen krets.

Om behorighet att inneha nimnda uppdrag stadgas i de angivna lag-
rummen — med avseende & stadskollegiet i Stockholm dock icke 31 § utan
32 § KomLSthm — att ledamot, som upphor att vara valbar, omedelbart
skall frantrida sitt uppdrag.

Det krav pa rostrdtt, som salunda géller for sivil valbarhet som behorig-
het, innefattar, savitt i detta sammanhang ar av betydelse, jamlikt 6 §
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KomlL, 6 § KomLSthm, 9 § LFS och 7 § LtL krav att vara bade mantals-
skriven och uppféord i rostlingd som réstberittigad inom resp. kommun,
torsamling eller landstingskommun.

Medlemskap i kommun tillkommer enligt 2 § KomL och 2 § KomLSthm
den som ar mantalsskriven i kommunen eller, utan att vara diar mantals-
skriven, ager eller brukar fast egendom inom kommunen eller ar dir taxe-
rad till allmédn kommunalskatt. Medlem av landstingskommun ér enligt 3 §
LtL envar som dr medlem av kommun inom landstingskommunens omrade.
Medlemskapet i forsamling har icke reglerats i LFS. Som medlem i kom-
munalrittslig mening torde fa anses dels envar inom férsamlingen rostberitti-
gad, dels envar déir kyrkoskriven, oberoende av mantalsskrivningen, dels ock
envar som ar skattskyldig till forsamlingen.

Om val- och mandattider innehaller kommunallagarna féljande bestam-
melser. Stads-, kommunal- och kyrkofullmiktiges samt landstingsledamo-
ters mandattider borjar enligt 8 § KomL, 11 § LFS och 9 § LtL 16pa den
1 januari aret efter det, varunder valet forrattats. For stadsfullmaktige i
Stockholm begynner emellertid mandatperioden enligt 8 § KomLSthm re-
dan den 15 oktober valaret. Val till kommuns styrelse skall enligt 33, 47 och
48 §§ KomL och 46 § LFS forrattas i december manad aret efter det, var-
under fullméktigval skett. Landsting skall enligt 44 § LtL vilja forvalt-
ningsutskott vid sitt lagtima mote aret efter det, varunder landstingsval hal-
lits. Mandatperioderna borjar enligt samtliga fyra sist angivna stadganden
lopa den 1 januari aret efter valaret. Alla de nu niamnda valen, till saval
beslutande férsamlingar som styrelser, giller for fyra ar. Stadskollegiet i
Stockholm viljes emellertid enligt 33 § KomLSthm arligen vid stadsfull-
miktiges forsta sammantriade under tjanstgoringsaret och giller for tiden
intill dess nytt val forrattats.

Vad nu antecknats har avsett beslutande kommunala forsamlingar samt
kommuners styrelser. De foéreliggande motionerna berdér emellertid dven
8. k. fakultativa nimnder, dvs. sadana som enligt 44 § andra stycket KomlL,
49 § andra stycket KomLSthm, 57 § 2 mom. LFS och 54 § andra stycket
LtL ma tillsattas for handhavande av sarskilda forvaltnings- eller verkstil-
lighetsbestyr inom omradet for den icke specialreglerade férvaltningen. Med
avseende 4 valbarhet och behérighet giller betriffande sadana nimnder en-
ligt 45 § KomL, 51 § 1 mom. KomLSthm, 57 § 2 mom. LFS och 54 § tredje
stycket LtL de férut angivna bestimmelserna i 32 § KomL, 7 § KomLSthm,
45 § LFS och 43 § LtL.

De angivna reglerna innebér, att ett samband foreligger mellan a cna si-
dan valbarhet och behérighet och & andra sidan rostritt och medlemskap
i kommun. Ingen ir valbar eller behorig till ett kommunalt uppdrag, som
ej ar bade medlem och rostberittigad i kommunen.

Reglerna medfor, att en person, som flyttar fran en kommun till en
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annan, under en tid ej ar valbar i nagon kommun. I den kommun, varifrdn
han flyttat, férlorar han sin valbarhet och behérighet i och med flyttningen.
Han uppfyller icke lingre kravet pa att vara faktiskt boende i kommunen.
I den kommun ater, dit vederborande flyttat, blir han icke valbar forran
han dér blivit mantalsskriven och uppford i réstlaingd. Som en foljd av att
mantalsskrivningen avser foérhallandena den 1 november och rostlangden,
som bygger pa mantalsskrivningen, ar upprittad i juli manad, kan tiden
av bristande valbarhet bli upp till omkring ett &r och nio ménader lang.
Den som flyttar kort efter den 1 november blir icke valbar i den nya kom-
munen forrin i juli manad tva ar senare. Darest val till inflyttningskommu-
nens styrelse skulle férriattas under denna mellantid, kan vederborande ej
ifragakomma till val for den berérda fyradrsperioden. Med avseende & rost-
riitten innebir reglerna, att en sadan person, om kommunalval intraffar under
samma intervall, far avge sin rost i den kommun, varifran han utflyttat,
eftersom rostriatten ej ar knuten till den faktiska bosattningen utan till
rostlangden.

Historik. Det torde vara tillfyllest att hiar anteckna, att valbarheten i kom-
munallagstiftningen alltid varit sammanbunden med medlemskap och rost-
riatt. For de forandringar, som foljt av de olika bestimmelser om kommu-
nal rostritt och folkbokforing, vilka gillt under skilda tider, lirer en redo-
gorelse icke behova lamnas i detta sammanhang.

Motionerna. De regler, som nu giller for vinnande av valbarhet vid flytt-
ning mellan kommuner, bor enligt motionérernas mening omprovas. Att
valbarhet och behérighet bor forloras vid utflyttning frin en kommun
ifragasittes icke men vil riktigheten i att valbarhet icke forvarvas i in-
flyttningskommunen forrdn efter mantalsskrivning och uppférande i rost-
lingd. Motionirerna framhéller, att géllande bestimmelser ar sa utformade
att en person vid flyttning fran en kommun till en annan i vissa fall icke
blir valbar i nigon kommun for en hel valperiod. Den motivering, som kan
finnas for en viss vantetid i inflyttningskommunen for att lira kdnna for-
hallandena dér, ar enligt motiondrenas mening icke si stark, att den mo-
tiverar regler, som verkar pi sddant satt som de nuvarande. Sarskilt fram-
halles, att en person, som avlimnat uppgifter for mantalsskrivning, bor
vara valbar till kommunens styrelse och namnder. Ett bevis bor kun-
na utfardas fér en nyinflyttad, som visar, att han ej ar boende i nigon
annan kommun och att han avlimnat mantalsuppgifter. Ett interimistiskt
faststillande av mantalsskrivningen bor kunna medféra valbarhet. Skulle
tvist uppsta om mantalsskrivningen, skulle vederborande vara skyldig att
avga fran erhallet uppdrag, om inflyttningskommunen forlorade maélet.

Rostlingdsutredningen. Den tidpunkt, da valbarhet vinnes efter inflytt-
ning i en ny kommun, ér alltsa den d& vederbrande uppférts i rostlingden
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f6r kommunen, vilket enligt gillande regler om rostlingdsupprittande inne-
bar i juli manad. Méjligheterna att tillbakaflytta denna tidpunkt ar fér nar-
varande foremdl f6r utredning. Salunda bemyndigades chefen fér justitie-
departementet den 9 september innevarande ar att tillkalla en utrednings-
man med uppdrag att utféra en undersokning rorande upprittande av rost-
laingd. Huvuduppgiften ér enligt limnade direktiv att utreda mdojligheterna
att fore valtillfille ratta fel, som férekommit i rostlingd. I samband med
denna undersokning skall dven priévas, om mojlighet finns att uppritta
rostlangd tidigare &n som nu sker, s att tiden for framstallande av anmirk-
ningar icke sammanfaller med den vanligaste semesterperioden. En reform
i sistndmnda hanseende skulle tydligen pa sa sitt terverka pa den fraga,
som upptagits i férevarande motioner, att tiden av bristande valbarhet vid
flyttning mellan kommuner minskades. Betydelsen skulle emellertid bli be-
gransad, da valbarheten till kommunens styrelse icke skulle paverkas med
hansyn till att dessa val forrittas i slutet av aret.

Utskottet. Kommunallagarnas regler om valbarhet och behorighet tillvara-
tar flera synpunkter. Till en bérjan foljer ddrav, att ingen kan viljas till
eller inneha ett kommunalt uppdrag utan att vara medlem och rostberattigad
1 kommunen. De medfor vidare, att en nyinflyttad person icke blir valbar
forran efter viss tid, varunder han hinner férvirva den kiinnedom om kom-
munens angelagenheter, som dr forutsiittningen for fullgérande av ett kom-
munalt uppdrag och som den nyinflyttade endast i undantagsfall larer be-
sitta. Anknytningen av valbarheten till rostlingden ger harutéver reglerna
en onskvard fasthet och enkelhet. Samtliga dessa synpunkter ar enligt ut-
skottets mening av sddan vikt, att de icke kan uppgivas.

Som motionidrerna papekat kan de gillande bestimmelserna i vissa situa-
tioner leda till att nyinflyttade personer far vinta langre tid, innan de kan
viljas till kommunala uppdrag, dn som i de enskilda fallen kan framsta
som motiverat. Detta maste emellertid vara sillsynt. Det kan nirmast fore-
komma, dér en person inflyttat frin en nirbeldgen kommun en kortare tid,
normalt understigande ett ar, innan val férrattas till kommunens styrelse.
Forfattningsindringar, som skulle undanréja dylika olagenheter, skulle for-
utsatta djupgaende reformer i regler, som ar grundlaggande for valbarhets-
bestimmelserna, dérest sidana hiansyn skall iakttagas, som utskottet enligt
vad ovan sagts finner icke kunna asidosittas. De fordelar, som skulle kunna
vinnas, ar enligt utskottets mening alltfér ringa for att utgora tillrackligt
skal for en utredning i &mnet. Utskottet hemstiller darfor,

att motionerna I: 389 och II: 468 icke matte féranleda
nigon riksdagens atgérd.

Stockholm den 18 november 1964

Pé konstitutionsutskottets vignar:

BENGT ELMGREN
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Ndarvarande:

frin forsta kammaren: herrar Elmgren, Damstrom, fru Segerstedt
Wiberg, herrar Sveningsson, Georg Pettersson, Dahlén oeh froken Stenberg;
samt

frin andra kammaren: herrar von Friesen, Magnusson i Tumbhult,
Adamsson, Braconier*, Henningsson, fru Thunvall, herrar Andersson i Bil-
lingsfors, Andersson i Storfors, Wedén* och Larsson* i Borrby.

* Ej ndrvarande vid justeringen.

Reservation

av fru Segerstedt Wiberg, herr Dahlén, froken Stenberg, herrar von Frie-
sen, Magnusson i Tumhult, Braconier, Wedén och Larsson i Borrby, vilka
ansett, att utskottets yttrande och hemstéllan bort ha féljande lydelse:

Som framhalles i forevarande motioner kan kommunallagarnas bestdm-
melser om valbarhet i vissa fall leda till att nyinflyttade personer far vinta
langre tid, innan de kan viljas till kommunala uppdrag, 4n som ir sakligt
motiverat. Detta foljer av valbarhetens anknytning till rostlingden, vilken
i sin tur bygger pA mantalsskrivningen. Den som inflyttat efter den 1 novem-
ber ett ar, blir icke valbar forrdn i juli manad andra aret darefter. Skulle
val till kommunens styrelse forrattas under mellantiden, innebar alltsa gal-
lande bestimmelser, att vederborande ej ar valbar for en hel fyraarsperiod.

Enligt utskottets mening bor en utredning komma till stand rérande maj-
ligheterna att undanréja de otillfredsstdllande verkningar, vartill gédllande
bestimmelser sdlunda kan leda. Hur regler skall utformas, som tillgodoser
det angivna syftet, ar otvivelaktigt en vansklig fraga. En moéjlighet har an-
visats av motiondrerna, innebidrande att valbarhet skulle vinnas genom ett
interimistiskt faststillande av mantalsskrivningen. Aven andra utvagar tor-
de finnas, som innebir mindre lingtgidende reformer. Salunda kunde det
bl. a. dvervigas att bygga den kommunala réstlingden pa kyrkobokforingen
och icke pa mantalsskrivningen, en ordning varigenom det huvudsakliga
syftet med motionerna skulle tillgodoses samtidigt som den otillfredsstallan-
de konsekvensen av gillande regler skulle undanrdjas, att rostritt vid all-
mianna kommunalval kan fa utéovas i en kommun, varifran den rostberatti-
gade varaktigt utflyttat. Utskottet hemstiller salunda,

att riksdagen matte, i anledning av motionerna I: 389
och II: 468, i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om skynd-
sam utredning och forslag, syftande till att bereda personer,
som flyttat mellan kommuner, valbarhet till inflyttnings-
kommunens styrelse och nimnder tidigare én kommunal-
lagarnas gillande bestaimmelser medger.

Stockholm 1964. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 640152



