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Nr 32

Konstitutionsutskottets utlatande i anledning av vdickt motion
angdende suppleanter for stads-, kommunal- och
kyrkofullmdktige.

I motionen nr 119 i andra kammaren av herr Johansson i Trollhattan
hemstilles, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéaller om utred-
ning och foérslag betriaffande inférande av suppleantinstitution for stads-
fullméktige, kommunalfullméiktige och kyrkofullmaktige».

Behandlingen av motionen, vilken hénvisats till konstitutionsutskottet,
har uppskjutits till innevarande hdstsession.

Betraffande motiveringen far utskottet, i den man redogorelse icke lam-
nas i det f6ljande, hdnvisa till motionen.

Gillande ritt. Suppleanter utlses eller kan i allt fall utses for ledamoterna
i kommunernas administrativa organ. Motsatsen ar huvudregel f6r de be-
slutande organen. Silunda kan suppleanter icke viljas for stads-, kommu-
nal- och kyrkofullmdktige och icke heller for férsamlingsdelegerade med
det undantaget, att enligt 39 § lagen om forsamlingsstyrelse suppleanter
kan utses for forsamlingsdelegerade i Stockholm. For landstingen finns ut-
forliga bestimmelser i &mnet. Redan vid landstingsvalen utses salunda supp-
leanter och bestimmes den ordning, vari de skall intrdda (47 § kommu-
nala vallagen). Dessa har ej endast funktionen att ersitta avgangen lands-
tingsledamot utan intriader dven vid tillfalligt forfall, varvid giller, att en
inkallad suppleant tjanstgor till motets slut och salunda icke blott for en
del av detta (22 § landstingslagen).

Fragans tidigare behandling. Fragan om inférande av en suppleantinsti-
tution hos de primarkommunala representationerna har vid atskilliga till-
fallen varit foremal for provning. Silunda gjorde riksdagen dr 71913 i an-
ledning av en motion, vilken tillstyrkts av konstitutionsutskottet (utl. nr 4),
en framstillning till Kungl. Maj:t om inférande av suppleanter for stads-
fullmaktige. Skrivelsen foranledde en proposition dr 71918 angdende supp-
leantinstitution for savil stads- som dven kommunal- och municipalfullmak-
tige. Konstitutionsutskottet (utl. nr 22) tillstyrkte propositionen i princip
men foreslog ett annat system for suppleanters utseende och inkallande &n
det Kungl. Maj:t framlagt. Fragan foll, sedan kamrarna stannat i olika be-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1964. 5 saml. 2 avd. Nr 32



2 Konstitutionsutskottets utlatande nr 32 ar 1964

slut. Da sporsmalet aterupptogs i en motion ar 1928, avstyrkte emellertid
konstitutionsutskottet (utl. nr 5) en reform under anférande i huvudsak,
att de tidigare patalade oliagenheterna av att suppleanter saknades i beror-
da institutioner hade minskats, bl. a. genom kommunikationernas snabba
utveckling, och att principella invindningar kunde anforas mot den fore-
slagna reformen, vilka Overvigde fordelarna didrmed. Riksdagen avslog
motionen. D4 nya motioner i dmnet vacktes aren 1930 och 1932, blev ut-
gangen densamma i bade utskottet (utl. nr 30 resp. 4) och riksdagen. En
annan standpunkt intogs emellertid ar 1944, da riksdagen pa utskottets hem-
stallan (utl. nr 8) beslot en skrivelse till Kungl. Maj:t med begiaran om uired-
ning rorande lampligheten av suppleanter for stads-, kommunal-, municipal-
och kyrkofullméktige. Fragan blev harefter foremal for ingdende 6vervagan-
den av kommunallagskommittén, redovisade i dess betidnkande ar 1952 med
forslag till ny kommunallag (SOU 1952: 14). Kommittén avstyrkte en re-
form i berérda hinseende. Samma standpunkt intogs av Kungl. Maj:t i den
proposition dr 1953, vari pa grundval av namnda betdnkande forslag fram-
lades till ny kommunallag. Konstitutionsutskottet (utl. nr 22) fann sig med
hénsyn till den férebragta utredningen bora bitriada propositionen pa denna
punkt, med avstyrkande av vickta motioner i &mnet. Riksdagen foljde ut-
skottet.

De skal, som anforts fér och emot inférande av suppleanter hos de pri-
miarkommunala representationerna, har vid ettvart av hir angivna tillfallen
varit i stort sett desamma. Till férman for en reform har ansetts tala fraimst
onskviardheten av fulltalighet och risken for att ledamoters fradnvaro foran-
leder beslut, som strider mot en férsamlings partiméssiga sammansattning.
Mot en reform har sarskilt anforts, att den kunde forvantas medfora en
minskad ansvarskinsla infor berérda uppdrag, och att det méaste vara av
varde att beslut fattas av en fran det ena sammantridet till det andra ofor-
andrad forsamling, samt dven att suppleanter kunde befaras icke fa onsk-
viarda kvalifikationer.

Kommunallagskommittén verkstillde en omfattande enkit for att utrona
installningen hos kommunerna till en reform i ifrdgavarande hinseende.
Resultatet redovisades i forutnamnda betidnkande. Det framkom, att fler-
talet stallde sig avvisande till ett suppleantsystem. Av 70 landskommuner
avstyrkte 40, av 20 stader 17. Vid remissbehandlingen av kommitténs betan-
kande férordade endast en ldnsstyrelse och 4 kommuner inférande av supp-
leanter. Yttranden hade inkommit fran 367 kommuner och municipalsam-
hallen. Konstitutionsutskottet anknot hartill i sitt utldtande vid 1953 ars
riksdag och anforde:

Detta maste uppenbarligen tolkas sa, att fullmiktiginstitutionen an-
ses fungera tillfredsstillande dven om icke suppleanter finnas for franva-
rande ledamoter. Att gentemot denna kommunala erfarenhet och instillning

vidhalla tanken pa ett suppleantsystem sasom motiverat ur rent principiella
synpunkter forefaller icke rimligt. For 6vrigt maste kommunernas avvisan-
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de hallning anses ge dkad tyngd at de invéndningar mot suppleantinstitutio-
nen, som framférts niar den foreliggande reformfriagan tidigare i olika sam-
manhang varit under debatt. Att mojligheten att inkalla suppleant kan hos
enskilda fullmiiktigledamoter minska deras kinsla av ansvar for sitt upp-
drag lirer silunda icke kunna helt bestridas. Och aven hos allmanheten kan
Jatt en motsvarande nedvirdering av fullméiktiguppdraget komma till synes.
Detta kan t. ex. taga sig uttryck dari, att en arbetsgivare utan verkligt
tvingande skil vigrar en anstilld ledighet for att deltaga i ett fullmiktig-
sammantride under hinvisning till att suppleant finnes for den anstillde.
Over huvud taget synes det vara dgnat att minska fullmiktiges auktoritet
i allminhetens 6gon, om viktiga kommunala angelidgenheter avgoras av en
fran det ena sammantridet till det andra olika sammansatt fullmaktigfor-
samling. Till det sagda vill utskottet blott foga, att en suppleantinstitution
sikerligen skulle kriva tamligen komplicerade lagregler och bliva besvér-
lig i tillimpningen, sarskilt i vad angar prévningen av anmalt forfall och
inkallande av suppleant.

Suppleantfrigan upptogs aven till behandling av forsamlingsstyrelsekom-
mittén, vilken i tva betdnkanden dr 1957 (SOU 15 och 45) framlade forslag
dels till férsamlingslag, dels till sirskild sadan lag for Stockholm. Av sam-
ma skil, som férut anforts i friga om de borgerliga primdrkommunerna
avstyrkte kommittén inférande av suppleanter for kyrkofullmiktige och
forsamlingsdelegerade. Kommittén antecknade, att suppleanter for forsam-
lingsdelegerade i Stockholm lagfasts ar 1942, men att detta torhallande lor-
de vara historiskt betingat. Férsamlingsdelegerade i huvudstaden var ur-
sprungligen icke nagon permanent institution utan skulle tillsattas for att
fungera som skiljenimnd, di forsamlingar vid viss fragas avgorande stan-
nat i skiljaktiga beslut. Forhiallandena i Stockholm motiverade emellertid
enligt kommitténs mening ej en avvikelse frin vad som eljest gallde, varfor
ifragavarande suppleantinstitution féreslogs upphivd i samband med en
revision av lagstiftningen. Huvudstaden kom sedermera att omfattas av den
nya forsamlingsstyrelselag, som antogs dr 1961. 1 propositionen dirom
hade Kungl. Maj:t anslutit sig till kommitténs mening pa den héar berorda
punkten, men konstitutionsutskottet (utl. nr 16) fann barande skil fore-
ligga for att behélla suppleantinstitutionen for forsamlingsdelegerade i
Stockholm. Hirvid beaktade ulskottet sirskilt, att dessa delegerade hade en
starkt lokal anknytning och alt flera foérsamlingar skulle komma att re-
presenteras i samfalligheten av endast tva delegerade. Riksdagen f6ljde ul-
skottet.

Forfattningsutredningen. Det bor i detta sammanhang antecknas, att for-
slag vid olika tillfallen vickts om inférande av suppleanter for riksdagens
ledamoéter att intrida vid uppkommande forfall. Riksdagen avslog salunda
dren 1928 och 1950 pa hemstillan av konstitulionsulskottet (utl. nr 3 resp.
nr 2) motioner i amnet. Friagan har hirefter upptagits av forfattningsutred-
ningen, vilken foreslagit ett system med ersittare for riksdagsledamoterna.
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Overvidgandena i &mnet redovisas i motiven till utredningens forslag till ny
regeringsform (SOU 1963:17). En redogorelse ldmnas dir for de ovan be-
rorda forarbetena till 1953 ars kommunallag. Det betonas, att de synpunk-
ter, som anférts till férméan for suppleanter i de primarkommunala for-
samlingarna, synes i hog grad #dga giltighet i fraga om riksdagen. Ett supp-
leantsystem star enligt utredningens mening i principiell 6verensstammel-
se med den demokratiska samhillsordningen sisom innebiirande en garanti
for att medborgarnas i val uttryckta vilja aterspeglas i riksdagens beslut.
De skil, som anférts mot fullméktigsuppleanter, ir enligt utredningen ej i
allt utan vidare giltiga i fraga om riksdagen. Salunda finner utredningen ej
anledning att rdkna med att riksdagsledaméternas ansvarskiinsla skulle
minskas, om en ersittarinstitution skulle infoéras. Dartill kommer, att ett
allt starkare praktiskt behov kommit att foreligga av ersittare for riksda-
gens ledamoter och att inférandet av dylika skulle kunna férviintas under-
latta rekryteringen till riksdagen.

Landstingsutredningen. Suppleantsystemet inom landstingen har behand-
lats av landstingsutredningen i dess betinkande ar 1963 (SOU 64) om
landstingens organisation och arbetsformer. Aven denna utredning héanvi-
sar till vad som férekommit i fraga om suppleanter for de primarkommu-
nala fullmiktige. Salunda understrykes inledningsvis, att kommunallags-
kommittén i sitt ovan berérda betinkande framhéll, att suppleantsystemets
anvandning i landsting icke syntes kunna tagas till intikt fér inférande
av fullmiktigsuppleanter. Skiilen till den skiljaktiga ordningen var att hin-
fora till landstingsomradenas storlek, vikten av att landstinget ar fulltaligt
under den korta tid det dr forsamlat till arbete, och andra faktorer som
saknar motsvarighet i primirkommunerna. Landstingsutredningen uttalar
for egen del, att den anpassning till vissa primirkommunala regler, som
foreslas i betinkandet, ingalunda utesluter ett bibehallande av suppleanter
for landstingens ledaméter. Suppleantsystemet bor bl. a. kunna ses som en
tiligdng vid landstingens rekrytering av nya ledaméter. Det bor salunda
enligt utredningens mening behallas.

Motionen. Friagan om fullméaktigsuppleanter bor enligt motionirens me-
ning nu omprévas i positiv riktning. De synpunkter darpd, som anlaggs i
motionen, idr desamma, som foérut anfoérts. Det framhalles, att utvecklingen
varit dgnad att understryka de fordelar, som skulle vara forenade med ett
suppleantsystem, och forringa de farhagor, som rests. Sarskilt betonas att
det praktiska behovet av ersittare for fullmiktige 6kat med samhillsutveck-
lingen, och att férutsiattningarna fér en suppleantinstitution vasentligt for-
battrats genom att fullmiktige i allt stérre utstrackning stencilerar eller
trycker sina handlingar, vilket gor det littare fér en suppleant att folja
frigorna. Vidare aberopas forfattnings- och landstingsutredningarnas for-
ord for ersittarsystem inom riksdagen och landstingen.
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Utskottet. Fragan om inforande av suppleanter fér de primidrkommunala
fullmiiktige har vid atskilliga tillfallen varit foremal f6r behandling i riks-
dagen och oOvervaganden av utredningar pd kommunallagstiftningens om-
rade. Senast upptogs sporsmadlet i samband med stiftandet av 1953 &rs kom-
munallag och 1961 ars lag om forsamlingsstyrelse. Resultatet av de over-
viiganden, som silunda férekommit, har blivit, att suppleanter endast an-
setts bora forekomma for forsamlingsdelegerade i Stockholm men icke for
stads-, kommunal- och kyrkofullmiktige och icke heller for forsamlingsde-
legerade utom huvudstaden. Vid stillningstagandet ar 1953 féstes sarskild
vikt vid att en suppleantinstitution avstyrkts av flertalet kommuner vid en
av kommunallagskommittén foretagen enkét och vid remissbehandlingen
av kommitténs betinkande forordats endast av ett mycket ringa antal kom-
muner. Det undantag, som ar 1961 gjordes for forsamlingsdelegerade i
Stockholm, motiverades med speciella omstandigheter. Sarskilda forhéllan-
den har ocksa foranlett, att suppleanter ansetts bora finnas for landsting-
ens ledaméter. Som framholls bade av kommunallagskommittén och senast
av landstingsutredningen i dess betinkande ar 1963 kan landstingens supp-
leantinstitution ej &beropas som birande skal for en motsvarande ordning
inom primirkommunerna. D& forfattningsutredningen foreslagit inforande
av ersittare for riksdagens ledamoéter, har ocksa aberopats sarskilda syn-
punkter, som ansetts bora foranleda en annan bedémning én som gjorts i
fraga om de primérkommunala fullmiktige.

Utskottet har icke kunnat finna, att sidana nya omstindigheter tillkom-
mit, som bor foranleda ett annat stillningstagande till frdgan om supplean-
ter for de primirkommunala fullmiktige an vid den gillande kommunal-
lagstiftningens tillkomst. Utskottet hemstéller darfor,

att motionen II: 119 icke matte foranleda nigon riksda-
gens atgird.

Stockholm den 18 november 1964
PA konstitutionsutskottets vignar:

BENGT ELMGREN

Ndarvarande:

fran forsta kammaren: herrar Elmgren, Torsten Andersson, Dam-
stréom, fru Segerstedt Wiberg, herrar Sveningsson, Georg Pettersson, Erik
Olsson, Dahlén och Dahl*; samt

frain andra kammaren: herrar Magnusson i Tumhult, Adamsson, Bra-
conier*, Henningsson, fru Thunvall, herrar Andersson i Billingsfors, Keijer,
Boo och Andersson i Storfors.

* Ej nidrvarande vid justeringen.
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Reservation

av fru Segerstedt Wiberg, herrar Dahlén, Magnusson i Tumhult, Braco-
nier, Keijer och Boo, vilka ansett, att utskottets yttrande och hemstillan
bort ha foéljande lydelse:

Suppleanter har funnits for landstingens ledaméter, alltsedan landsting-
en inrittades. Daremot har suppleantsystem ej inforts fér de primarkom-
munala representationerna. Fragan diarom har vid atskilliga tillfallen va-
rit foremal for overviaganden. Stallningstagandet har darvid utfallit olika.
Vid tva tillfallen, aren 1913 och 1944, har riksdagen beslutit skrivelser till
Kungl. Maj:t i amnet, och vid ett tillfalle, 4r 1918, framlades en proposi-
tion med forslag till inférande av fullmaktigsuppleanter, vilken emellertid,
ehuru i princip tillstyrkt av utskottet, icke féranledde lagstiftning, d4 kam-
rarna stannade i skiljaktiga beslut i fraga om séttet for reformens genom-
forande. Vid andra tillfallen, da motsvarande fraga behandlats i riksdagen,
senast i samband med stiftandet av 1953 ars kommunallag, har en reform
avvisats.

Som uttalats i forevarande motion synes tiden nu vara inne att ompréva
den berorda fragan i positiv riktning. Starka skal talar for att suppleanter
bor finnas dven for ledamoéterna i primidrkommunernas fullmiktige. En
suppleantinstitution framstar silunda som onskvird sarskilt ur synpunk-
ten, att diarmed garanteras att beslut fattas, som 6verensstimmer med med-
borgarnas i val uttryckta vilja utan inverkan av sadana tillfalligheter som
vissa ledamoters franvaro. Utvecklingen har ocksa gatt i den riktningen,
att ett allt starkare praktiskt behov yppats av ersattare for fullmiktige.
Sarskilt ma harvidlag erinras om utvecklingen mot allt stérre kommuner.
De invdandningar, som anférts mot en reform i den angivna riktningen, sy-
nes icke lingre kunna tillméitas avgérande betydelse. Det bér sarskilt an-
tecknas, att forfattningsutredningen numera framlagt forslag om inféran-
de av ersattare for riksdagens ledamédter — ett dmne som vid flera tillfal-
len tidigare behandlats av riksdagen utan att positivt resultat natts — och
att landstingsutredningen i sitt betdnkande ar 1963 funnit suppleantinsti-
tutionen inom landstingen vardefull och darfér bora behallas. Aven om de
primiarkommunala representationerna ej utan vidare kan jamféras med
riksdag och landsting, synes det tydligt, att de principiella fragorna ar lik-
artade. Den klart positiva instdllning, som nu kommit till uttryck i fraga
om de senare, torde darfor medfora, att de skil, som vid 1953 ars kommu-
nallagsreform anfoérdes mot fullmiktigsuppleanter, visentligt forsvagats.
Ett dndrat stallningstagande till denna fraga synes darmed nu vara pakal-
lat.
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Utskottet hemstéller silunda,
att riksdagen matte, med bifall till motionen II: 119, i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om utredning och fér-
slag betriaffande inférande av suppleanter for stads-, kom-
munal- och kyrkofullmiktige.

Stockholm 1964. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 640152



