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Nr 30

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av vdckta motioner
om viss reglering i kommunallag av kommunal upp-
handling.

I de likalydande, till konstitutionsutskottet hinvisade motionerna nr 142
i forsta kammaren av herr Enarsson och nr 182 i andra kammaren av
herr Magnusson i Tumhult m. fl. hemstilles, »att riksdagen matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhélla att Kungl. Maj:t matte uppdraga it kommu-
nalrittskommittén att utreda huruvida stadganden lampligen kan intagas
i kommunallagen av innebérd att kommunal upphandling skall ske opar-
tiskt och pa lika villkor for den som erbjuder varor elter tjanster, att ej
annat anbud m4a antagas dn det som i frdga om pris och kvalitet bist till-
godoser kommunens behov, samt att for upphandlingsverksamheten skall
finnas ett av kommunens fullmiktige antaget reglemente».

Betriffande motiveringen far utskottet hanvisa till motionerna.

Om upphandling och arbeten for statens behov dvensom férsaljning av
staten tilthérig 16s egendom stadgas i kungérelse den 6 juni 1952 (upp-
handlingskungorelsen SFS nr 496 med senare andringar; jir SFS nr 455/
1959 och nr 493/1960).

Nagon liknande forfattning géller icke for den kommunala verksamheten.
Fore ikrafttridandet av 1959 ars sjukhusstadga skulle visserligen s] ukhus-
direktionen i den man det lampligen kunde ske iakttaga vad i upphand-
tingskungorelsen vore stadgat i upphandling for lasarett och vid mera om-
tattande byggnadsarbeten. Men motsvarigheter till dessa stadganden med-
togs inte i 1959 och 1963 ars stadgor. Vid tillkomsten av upphandlingskun-
gorelsen évervagdes huruvida inte skyldighet att iakttaga dess bestam-
melser borde f[oreskrivas, da statsbidrag lamnades kommuner till bygg-
nadsverksamhet. De sakkunniga fann fog harfor men menade att det borde
ankomma pa Kungl. Maj:t att fran fall till fall prova behovet darav. Denna
tanke motte under forslagets remissbehandling kritik fran kommunfor-
bunden. Nagra generella bestimmelser i detta syfte har inte utfirdats.
Mojligheten att forbinda statsbidrag till kommuner med skyldighet att folja
upphandlingskungérelsens bestimmelser synes sillan ha utnyttjats.

Tanken pa en reglering i kommunallag av forfarandet i komprunaka upp-
handlingsarenden har tidigare framforts i en interpellation vid 1945 ars
riksdag (II kam. prot. 39 s. 8, 43 s. 103) och i framstallning fran Sveriges
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kopmannaférbund den 14 okt. 1948 till kommunallagskommitién. Till stod
harfor aberopades vid dessa tillfallen att den kommunala friheten i fraga
om upphandlingen — sérskilt de kommunala organens maojlighet att efter
hand som anbud inkomma formlést taga del av dessa och inleda under-
handsférhandlingar med anbudsgivarna — stundom missbrukats och lett
till beslut, vilkas objeklivitet kunnat ifragasittas.

Kommunallagskommittén (SOU 1952: 14 s. 252) ansig sadant missbruk
utgora undantagsforeteelser, som ingalunda kunde motivera, att kommu-
nerna i gemen i forfattningsviag bundes vid iakttagandet av mer eller mindre
detaljerade former i sin upphandling. Detta skulle byrakratisera och tynga
upphandlingsviasendet utan att medféra nagon hiremot svarande nytta for
kommunerna. Den av den kommunala representationen utévade kontrollen
och den offentliga kritik som kommunalfdrvaltningen vore underkastad
utgjorde enligt kommitténs asikt tillrickliga garantier mot avvikelser fran
sunda och riktiga principer i upphandlingsirenden.

Senare har vid flera tillfillen — aren 1956, 1960, 1961 och 1963 — mo-
tioner vickts om inférande av enhetliga regler for kommunal upphandling
men hittills alltid avslagits. Samtliga ganger har vederbdrande riksdagsut-
skott — allméinna beredningsutskottet samt &ar 1961 statsutskottet berett
kommunférbunden, dvensom kommerskollegium eller (1961) dAavarande
statens sakrevision tillfille att yttra sig i &mnet. 1960 hordes dven Koopera-
tiva férbundet, Sveriges kopmannaférbund och Svenska byggnadsentrepre-
noérforeningen. Kommunférbunden har hérvid alltid avstyrkt motionerna.
En mot motionsyrkandena avvisande hallning intog ocksa statens sakrevi-
sion, Kooperativa férbundet samt fore 1963 kommerskollegium. Ovriga
remissinstanser dédribland av kommerskollegium hérda handelskammare har
tillstyrkt forslagen.

Sista gangen dmnet behandlades av riksdagen (1963) motiverade kom-
merskollegium sitt tillstyrkande av utredningsyrkandet med att kollegium
under hand fran olika handelskammare erfarit, att klagomal fran enskilda
foretag inte sallan anférts betrdffande kommunernas handldggning av
upphandlingsérenden. Som ett ytterligare skil fér utredning erinrade kol-
legium om konventionen angaende upprittande av Europeiska frihandels-
sammanslutningen (EFTA). Denna konvention innehéller nimligen en be-
stimmelse om att medlemsstaterna skall verka for att regionala och lokala
myndigheter eller foretag, som star under deras kontroll, iakttager bestam-
melserna i konventionen om en gradvis avveckling av diskriminering i han-
deln med hénsyn till nationalitet.

Av kommunférbunden héanvisade landstingsférbundet och stadsférbundet
till tidigare avgivna avstyrkande yttranden 6ver motioner med enahanda
syfte. Landstingsférbundet hade dérvid uttalat att inga birande motiv fun-
nes for en lagstiftning. Utmonstringen ur sjukhusstadgan av foreskrifterna
om upphandlingskungoérelsens tillimpning hade varit ett steg i ritt rikt-
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ning. Den landstingskommunala upphandlingen forsiggick inte i 16sliga
former. Tvirtom kunde ett strangare iakttagande av formforeskrifter iakt-
tagas. En sddan utveckling pa frivillighetens grund vore ur alla synpunkter
att foredraga framfér en lagstiftning, som skulle beskira den kommunala
sjalvbestimmanderitten och féga overensstimma med onskemélen om
minskning av detaljregleringen av landstingens verksamhet. I sista hand
héanvisades ocksa till att offentlighetsprincipen gillde for landstingskom-
munala beslut i upphandlingsarenden.

I sina tidigare yttranden hade stadsforbundet erinrat om att atskilliga
stider hade sirskilda upphandlingsreglementen, att en inom Stadskamerala
toreningen i samrad med férbundskansliet tillsatt rationaliseringskommitte
framlagt forslag till uniformering av reglerna fér upphandling m. m. och
att forbundets styrelse med uppméirksamhet féljde fragans vidare utveck-
ling. Intet hade dérefter intraffat som kunde foranleda férbundet att avvika
fran sin vid dessa tillfillen intagna standpunkt att barande motiv sakna-
des for att underkasta landstingskommuner och primdrkommuner den stat-
liga upphandlingskungorelsens bestimmelser.

Landskommunernas férbund — numera Kommunférbundet — fann det
av praktiska skil ogorligt for kommunerna att generellt tillampa upphand-
lingskungorelsen. Dartill kom att en lagstiftning i sddant syfte skulle upp-
tattas som ett intrdng i den kommunala sjdlvstyrelsen. Vid den kommunala
upphandlingen hade en praxis utvecklats som i stora drag overensstdmde
med upphandlingskungérelsens principer. Konferenser och kurser hade un-
der senare ar hallits for kommunala fortroendemén och tjinstemain, varvid
upphandlingsfragorna dgnats ingdende uppmarksamhet. Overliggningar pé-
ginge mellan férbundet och Svenska byggnadsentreprenorféreningen om
lamplig utformning av en rekommendation till kommunerna angéende an-
budsférfarandet.

Vid intet tidigare tillfalle har intraffat att vederboérande riksdagsutskott
tillstyrkt motioner i forevarande syfte. I sina av riksdagen godkanda utla-
tanden (jfr ABU nr 17/1956, nr 19/1960, nr 12/1963, SU nr 155/1961) har
utskotten emellertid framhallit 6nskviardheten av mojligast fasta normer for
den kommunala upphandlingen och med tillfredsstéllelse konstaterat att
sporsmélet uppmirksammats av kommunférbunden samt att atgirder i
detta syfte vidtagits genom deras forsorg.

Under hand har konstitutionsutskottet inhamtat att kommunférbundens
stravanden att pa egen hand losa frigan om en fastare reglering av den
kommunala upphandlingsverksamheten fortsatt och att positiva resultat
nu ligger inom riackhall. Utskottet har fatt taga del av ett inom stadsfor-
bundet och kommunférbundet gemensamt utarbetat forslag till Allmédnna
bestaimmelser om upphandling och arbeten fér kommuns behov. Over detta
forslag har en rad stader och landskommuner beretts tillfille att yltra sig.
For landskommunernas del ar remissforfarandet redan avslutat. Betriffande
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stdderna torde det dnnu drdja nagon tid innan alla remissvar inkommit.
Meningen ér att féorbunden under det fortsatta arbetet skall tillgodogora sig
den kritik som pa detta sdtt framkommer samt darefter framlagga ett av
torbundsstyrelserna godkiant normalférslag. Detta skall sedermera rekom-
menderas féorbundsmedlemmarna till antagande.

Utskottet. 1 anledning av motioner i liknande syfte har riksdagen ar 1963
framhéllit onskvardheten av att den kommunala upphandlingen normeras
pa frivillighetens vig. Kommunforbundens redan da begynta arbete pa att
astadkomma ett normalreglemente for kommunal upphandling har nu
framskridit si4 langt att positiva resultat ligger inom ridckhall. Det wvill
alitsa synas som om nidgon ytterligare atgérd i detta hénseende inte vore
erforderlig.

Oavsett detta kan ur lagteknisk synpunkt vdgande invdndningar resas
mot motiondrernas forslag. Inférandet av bestimmelser i kommunallagen
om att ett visst slags arenden skall behandlas objektivt och pa satt som bast
tillgodoser kommunens intressen skulle skapa ett missvisande intryck av
att dessa principer inte vore allméingiltiga inom kommunférvaltningen. Sa-
dana sarbestimmelser skulle kunna fresta besviarsmyndigheterna till av-
goranden som mindre vil overensstimmer med grunderna féor kommunal-
besvirsinstitotet.

I likhet med p& sin tid kommunallagskommittén finner utskottet den
kommunala revisionen, det kommunala interpellationsinstitutet och den
offentliga kritik som kommunalférvaltningen eljest a4r underkastad utgora
tillrackliga garantier mot missbruk pa forevarande omrade. Utskottet hem-
staller salunda,

att motionerna I: 142 och II: 182 icke matte till nagon
riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 11 november 1964

Pa konstitutionsutskottets vagnar:
BENGT ELMGREN

Ndrvarande:

frain forsta kammaren: herrar Torsten Andersson*, Damstrom, Sve-
ningsson*, Georg Pettersson, Olsén*, Erik Olsson, Dahl, Killqvist*, Hil-
ding* och Hiibinette; samt

frAin andra kammaren: herrar von Friesen, Magnusson i Tumhult,
Adamsson, Bengtsson i Halmstad, Nilsson i Ostersund, Braconier*, Hen-
ningsson, Westberg*, fru Thunvall och herr Boo.

* Ej ndrvarande vid justeringen.
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Reservation

av herrar Sveningsson, Hiibinette, Magnusson i Tumhult och Braconier,
vilka ansett att utskottets yttrande bort ha foljande lydelse:

Den kommunala expansionen, med dess omfattande verkningar inom alla
kommuntyper, gor en utredning av det slag som foreslas i motionerna I: 142
och II: 182 berittigad. Det ir av stor vikt fér den kommunala sjalvstyrel-
sens framtid och for den kommunala demokratiens utveckling att alla anled-
ningar till misstro mot den kommunala férvaltningen undanréjes. Det for-
hallandet att bestimmelser for den kommunala upphandlingen saknas ut-
gor, och vill det synas icke utan orsaker, en anledning till sddan misstro.

Att bestimmelser angiende den kommunala upphandlingens ovild och
opartiskhet skulle tynga det kommunala arbetet har icke vertygande kun-
nat visas, och dven om sa i ndgon man skulle vara fallet, ar det icke négot
godtagbart skil for att limna kommunerna en storre frihet i deras upp-
handlingsverksamhet, 4n vad man ansett sig bora lamna staten vid dess
upphandlingar.

Kommuninnevanarnas berittigade krav pa att skattemedel anvindes pa
biista sitt och under betryggande kontroll viger hir tyngre édn de kommu-
nala myndigheternas intresse av att vara obundna av bestimmelser i sitt
handlande.

Utskottet finner det angeliget att en utredning omfattande bestammelser
f6r savil sekundirkommunernas som primidrkommunernas upphandlings-
verksamhet foretoges.

Pa grund av det anférda hemstiller utskottet,

att riksdagen med anledning av motionerna I: 142 och
I1: 182 matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhal-
la att Kungl. Maj:t matte uppdraga at Kommunalrittskom-
mittén att utreda huruvida stadganden lampligen kan inta-
gas i kommunallagen av innebérd att kommunal upphand-
ling skall ske opartiskt och pa lika villkor for den som er-
bjuder varor eller tjinster, att ej annat anbud ma antagas
an det som i fraga om pris och kvalitet bast tillgodoser kom-
munens behov samt att fér upphandlingsverksamheten
skall finnas ett av kommunens fullmiktige antaget regle-
mente.

Stockholm 1964. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 640152



