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Nr 29

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av vdckt motion
om rdtt for kommun att vidtaga ndringspolitiska dt-
gdrder.

I motionen nr 181 i andra kammaren av herrar Holmberg och Hermans-
son hemstilles, »att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstalla om forslag till sadan dndring av kommunallagen att kommuner-
na ges ritt att starta industrier och ingripa pa annat sitt med néringspoli-
tiska atgarder for att befrdmja kommunens ekonomiska utveckling».

Betraffande motiveringen far utskottet héinvisa till motionen.

Huvudregeln for borgerlig primdrkommuns kompetens meddelas i 3 § i
1953 ars kommunallag. Enligt forsta stycket av detta lagrum 4ger kommun
att sjalv, efter vad i denna lag ndrmare bestimmes, varda sina angelagenhe-
ter, savitt icke handhavandet dirav enligt gillande forfattningar tillkom-
mer annan. I ett andra stycke hénvisas angiende vissa kommunala angela-
genheter till vad sarskilt ar stadgat.

Rattskillor vid detta stadgandes tolkning ar vid sidan av lagtexten éldre
och nyare rittspraxis, kompetensdirektiv, givna i samband med att stadgan-
det ar 1948 erhdll sin nuvarande lydelse, samt speciallagstiftning och till
denna horande forarbeten.

Med den lydelse lagrummet erholl 1948 skall allménintresset och icke sa-
som tidigare gemensamhetsintresset vara normerande f6r kommuns enbart
pa det forsta stycket grundade kompetens. For att vara lagenlig skall den
kommunala atgérden tillgodose ett allmént till kommunen knutet intresse.
Denna synpunkt pa det kommunala befogenhetsomradet utvecklades ndrma-
re i uttalanden av kommunallagskommittén (SOU 1947:53) och foéredra-
gande departementschef (prop. nr 140/1948).

Betriaffande tillimpningen pa olika kommunala verksamhetsfilt av den
nya kompetensbestimmelsen framholl badde kommittén och departements-
chef att det i stort sett borde bli rattstillampningens uppgift att ndrmare be-
stimma grinserna féor kommunernas verksamhet. Déirvid skulle rattspraxis
erhélla en jamforelsevis stor frihet att anpassa sin stAndpunkt efter forhal-
landena i de sirskilda fallen och med beaktande av den allmidnna samhalls-
utvecklingen.

Kommittén hade verkstillt en undersokning om hur de principer som
uppbar det nya lagrummet skulle verka inom vissa kommunala verksam-
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hetsomriden. Savil departementschef som konstitutionsutskottet (utl. nr
24/1948) tog stallning till kommitténs i dessa avseenden uttalade asikter.
Till de av kommittén behandlade spérsméalen horde dven kommunal affirs-
verksamhet och understodjande av enskilda naringstoretag.

Karakteristiskt for den enligt rattspraxis tillatna kommunala affarsverk-
samheten fann kommittén vara att den tillgodosag viktiga allménintressen.
Sarskilt tydligt var detta betriaffande el- och gasverk samt foéretag med lik-
nande monopolstillning p4 kommunikationsvidsendets omrade. Betydelse-
fullt var att dessa nyttigheter kunde erhallas till sa billigt pris som mojligt.
Enligt en gammal rittsgrundsats dgde kommun namligen inte inlata sig pa
foretag enbart i syfte att erhalla ekonomisk vinst.

Vid sidan av siddan tillaiten kommunal affiarsverksamhet samt foretag-
samhet i anknytning till i sirskilda forfattningar reglerade kommunala upp-
gifter forekom emellertid ocksa att kommunerna subventionerade eller el-
jest frimjade enskilda naringsforetag. Efter att 6versiktligt ha redovisat den
ganska restriktiva riattspraxis som hir vunnit insteg uttalade kommittén att
denna rattspraxis i allmidnhet kénnetecknats av verklighetsblick och an-
passning efter de med olika tider vaxlande behoven av samhalleliga insatser.
Den allminna ekonomiska och sociala utvecklingen samt de tekniska fram-
stegen kunde emellertid framkalla behov av kommunala atgirder pa verk-
samhetsfalt som hittills helt eller huvudsakligen varit forbehallna den en-
skilda foretagsamheten. Det vore av vikt att rattstillimpningen vid bedd-
mandet av sadana atgirder inte lidte sig bindas av traditionella synpunkter
utan beaktade vad de allminna intressena kunde anses krava i olika fall.

Kommittén belyste dérefter med exempel foretag, diar en positiv instill-
ning hos praxis i forsta hand syntes kunna férvantas antingen darfor att £6-
retagen anknot till redan befintlig kommunal verksamhet eller darfor att de
skapade arbetstillfallen at arbetslésa eller hindrade hotande arbetsloshet. I
ovrigt kunde arten och omfattningen av de niringsforetag, for vilka kom-
munal drift kunde ifrigakomma, icke 6verblickas. Grinsdragningen héarvid-
lag maste hanskjutas till rattspraxis.

Motsvarande synpunkter kunde enligt kommittén liggas pA kommuner-
nas understédjande av den enskilda verksamheten. Forelag ett allmént in-
tresse av kommunalt stod at ett enskilt foretag, borde kommunen i princip
kunna limna sadant stod. Sarskilt gallde detta, nir ett nedldggande eller in-
skrankande av driften skulle féranleda arbetsléshet i kommunen.

Pa manga hall forekom emellertid en subventionering av enskild industri
med huvudsakligen andra syften, sisom att erhilla okat skatteunderlag el-
ler liknande foérdelar. Betraffande sddant understodjande gjorde kommit-
tén i fortsattningen en bestdmd skillnad mellan & ena sidan individuella in-
dustrisubventioner och & den andra atgarder i syfte att allmént befrimja
niringslivets utveckling inom kommunen. Huruvida och i vad man subven-
tioner av forstndmnda slag borde tillatas fann kommittén synnerligen tvi-
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velaktigt. Ofta kunde det visserligen framsta som ett betydande intresse for
den enskilda kommunen att draga till sig en industri, t. ex. for astadkom-
mande av en i niringsekonomiskt hinseende lamplig avviigning av olika na-
ringsgrenar, for upptagande av dverskottsarbetskraft etc. Starka skil talade
emellertid mot en fri subventionsriitt for kommunerna. Kommunala initia-
tiv och atgirder pa detta omrade kunde komma i motsittning till de paga-
ende striavandena att astadkomma en ur rikssynpunkt rationell lokalisering
av néringslivet till olika orter och omraden. En ohimmad kommunal kon-
kurrens om industrien med limnande av subventioner i allehanda former
skulle allvarligt dventyra framgangen av namnda strivanden. Med hinsyn
hirtill syntes man ha all anledning att stélla sig tveksam till en uppmjuk-
ning av radande restriktiva praxis betraffande industrisubventioner.

Atgarder i allmint niringsfrimjande syfte syntes diaremot pa grund av
sin allminna natur bora falla inom kommuns kompetensomréde. Som exem-
pel pa dylika atgarder naimnde kommittén anordnande av industriomraden
och deras forseende med trafikleder, stickspar, ledningar for vatten och av-
lopp m. m., tiligodoseende av hantverkets och sméiindustriens behov av ar-
betslokaler samt diarmed jamforliga atgarder.

Departementschefen forklarade sig i huvudsak ense med kommittén i den-
na fraga. Inférandet av allminintresset som kompetensreglerande faktor
skulle enligt hans asikt 4tminstone inte for det davarande innebéra nagon
vidgning av grinserna fér kommunernas kompetens, siddana dessa granser
uppdragits av praxis. Liksom kommittén betonade han emellertid att pa
detta omrade en snabb utveckling igde rum med forskjutningar i betraktel-
sesiittet och att det darfor just fér detta omrade vore sarskilt virdefullt med
en elastisk kompetensregel.

Vad departementschefen salunda anfort foranledde ingen erinran fran
konstitutionsutskottet i dess av riksdagen godkinda utlatande.

I sitt betiankande med foérslag till kommunallag m. m. (SOU 1952: 14)
aterupptog kommunallagskommittén fragan om individuella industrisubven-
tioner, denna gang i anslutning till ett av utredningen angéende néringsli-
vets lokalisering ar 1951 avgivet betinkande (SOU 1951: 6), i vilket ifraga-
satts om icke kommunala industrisubventionsbeslut borde goras understall-
ningspliktiga. Kommunallagskommittén som ogillade denna form av stats-
kontroll fann vidare atgirder i drendet bora anstd i avvaktan pé ytterligare
atgarder fran statsmakternas sida. Kommitténs uttalande blev inte foremal
for nagot stallningstagande fran riksdagens sida i samband med den ar 1953
avlatna kommunallagspropositionen (prop. 210/1953).

Senare vid 1958 ars B-riksdag viickta motioner (I: 13 och II: 14) om ut-
vidgning av kommuns kompetensomrade i frdga om drivande av industri-
eller affirsverksamhet avstyrktes av konstitutionsutskottet (utl. B 6/1958)
och avslogs av riksdagen.

Sasom motivering for sitt avstyrkande av motionerna anférde utskottet i



4 Konstitutionsutskottets utlatande nr 29 dr 1964

huvudsak, att en viss utveckling pa detta omrade av den kommunala kom-
petensen var naturlig och 6nskvird samt att besvirsmyndigheterna borde
taga hinsyn till samhillsutvecklingen. Att utan inskrankning tillerkiinna
kommun riitt att stodja eller driva industri- och affirsverksamhet av rent
spekulativ natur vore emellertid en ldngtgdende atgiard som métte betink-
ligheter. En ur rikssynpunkt oldmplig lokalisering av naringslivet kunde
darigenom framkallas. En sddan utékning av den kommunala kompetensen
som ifragasatts i motionerna kunde ocksa medfora risk for att de ekono-
miskt starkare kommunerna droge till sig industri och affirsverksamhet
fran de svagare.

[ detta sammanhang ma framhallas att rittspraxis pa forevarande omra-
de foljt de av statsmakterna vid 1948 ars kompetensreform uppdragna re-
striktiva riktlinjerna. Kommunala beslut om individuella industrisubventio-
ner har i ett stort antal fall upphivts sisom 6verskridande de beslutandes
befogenhet. Nir utgangen i nigot enstaka mal blivit en annan har detta be-
rott pa sirskilda omstiandigheter sdsom arbetsloshetshot och liknande. I
ménga fall har emellertid besluten limnats oéverklagade och dirmed vun-
nit laga kraft.

Fragor om niringslivets lokalisering har de sista aren tilldragit sig allt
storre intresse. Bidragande orsaker har varit den allt starkare inflyttningen
fran glesbygd till titort samt den nyligen beslutade nya kommunindelnings-
reformen. Bland kommittéer som avgivit betinkanden i hithérande fragor
mirks linsutredningen for Jamtlands lin (SOU 1963:45) och kommittén
for néaringslivets lokalisering. Vid flera tillfallen har kommunernas uppgif-
ter vid néringslivets lokalisering berorts i riksdagen. Med anledning av kom-
mitténs for niringslivets lokalisering betinkande Aktiv lokaliseringspolitik
(SOU 1963: 58) har nyss proposition framlagts for riksdagen (prop. nr 185).

I propositionen uttalar foredragande departementschef att kommunernas
roll i en aktiv framtida lokaliseringspolitik framst skall vara att sorja for en
forutseende planering och for att de samhilleliga investeringar som faller
inom ramen fér den kommunala kompetensen utbyggs och dimensioneras
pa ett sitt som svarar mot servicebehoven. Diremot stiller sig departe-
mentschefen bestimt avvisande till kommunala subventioner i syfte att pa-
verka enskilda féretags lokalisering och utveckling. I anslutning hirtill
meddelar departementschefen att han dmnar féresla Kungl. Maj:t att féran-
stalta om sirskild utredning betriffande grinserna for kommunernas kom-
petens harvidlag. Anledning saknas att hir nirmare redovisa évriga i pro-
positionen ingdende forslag.

I 6vrigt ma erinras om att riksdagen vid innevarande riksdags vérsession
pa konstitutionsutskottets hemstillan med bifall till motionen 1I: 469 anhal-
lit om skyndsam prévning och forslag rorande sadan utvidgning av den
kommunala kompetensen, att kommun skall figa vidtaga atgarder for till-
skapande av semesterbyar och liknande anliggningar. I sitt av riksdagen
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godkinda utlatande (nr 14) motiverade utskottet den begérda utredningen
med bl. a. att kommunala initiativ och atgirder pa detta begrinsade omra-
de inte framstode som betinkliga ur niringspolitiska lokaliseringssynpunk-
ter.

Utskottet. Huruvida och i vad man kommun bor dga ritt att stédja na-
ringslivet i orten ér ett komplicerat spérsmal, pa vilket flera synpunkter kan
liggas. Sadant problemet numera stiller sig kan det inte angripas isolerat
utan maste ses i samband med andra atgérder fran samhillets sida i syfte
att fa till stand en rationell industrilokalisering och savitt mojligt forebygga
de 6deliggande verkningar for dirav berérda orter som den i accelererat
tempo pagiende folkutflyttningen stundom kan fa. Vidtages sddana atgar-
der kan fragan om kommunernas niringspolitiska kompetens komma i ett
annat lige. Forslag till dylika atgarder har nyss framlagts i proposition an-
gaende riktlinjer for en aktiv lokaliseringspolitik m. m. (prop. nr 185). Den-
na proposition innehaller uttalanden, enligt vilka foredragande departe-
mentschefen dmnar foresla Kungl. Maj:t att féranstalta om sérskild utred-
ning betriffande kommunernas kompetens i niringspolitiska amnen. Med
hinsyn hartill saknas anledning att i vidare mén inga pa saklig provning av
forevarande motion. Under aberopande av vad sdlunda anférts hemstéaller
utskottet,

att motionen II: 181 icke matte till nagon riksdagens at-
gard foranleda.

Siockholm den 11 november 1964
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