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Nr 26

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av motioner om
kontroll genom riksdagens justiticombudsman oéver
taxeringsmyndigheterna.

I de till konstitutionsutskottet hénvisade likalydande motionerna nr 454
i forsta kammaren av herr Bengtson m. fl. samt nr 544 i andra kammaren
av herrar Hedlund och Eliasson i Sundborn hemstélles, att riksdagen métte
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om framliggande av forslag till de lag-
andringar som erfordras for att taxeringsmyndigheterna skall vara under-
kastade samma kontroll av riksdagens justitieombudsman som statens
tjansteman.

Betraffande skilen till yrkandet hanvisas, i den man redogorelse icke lam-
nas i det foljande, till motionen II: 544.

I 113 § regeringsformen stadgas, att »taxeringsmin, som riksdagens be-
villnings foreskrifter & dess vdgnar tillimpa,» ej skall »for debitering eller
taxering kunna till ndgot ansvar stillas». Stadgandet kvarstar praktiskt ta-
get oforandrat sedan 1809.

Bakgrunden till stadgandet ar foljande: Den allménna bevillning, som
stinderna i aldre tid atog sig, infordes, specificerad pa olika yrkesgrupper
m. m., i stindernas bevillningsférordning. Vad var och en av de skattskyl-
diga skulle erlagga i bevillning bestimdes sedan av taxeringsminnen. Sa-
dana valdes inom varje pastorat och ansags som standernas fértroendemin.
Deras beslut kunde icke overklagas. De var emellertid ansvariga infor
Kungl. Maj:t och kronan, om kronans rétt eftersatts. Ansvaret gentemot
Kungl. Maj:t och kronan borttogs genom 113 § regeringsformen.

Skyddet for taxeringsménnen gentemot kronan anses numera icke ha ni-
gon storre praktisk betydelse. Stadgandet har emellertid tolkats si, att taxe-
ringsmin icke kan stillas till ansvar fran de skattskyldigas sida for felak-
tigheter vid beslut avseende taxering.

Enligt vedertagen uppfattning innefattas under uttrycket »taxeringsméan»
i varje fall ordférande och ledaméter i de skilda slagen av taxeringsniamn-
der. Huruvida provningsnamndernas ledaméter omfattas av beskrivningen
i 113 § regeringsformen torde fa betraktas som en Oppen friga. Den dar
stadgade ansvarsfriheten omfattar debiteringen och taxeringen men inte
forfarandet. Skulle en ordférande eller ett kronoombud i en taxeringsnamnd
asidositta giallande foreskrifter om forfarandet, exempelvis om underrittel-
se till skattskyldig, kan han fallas till ansvar for tjanstefel. Justitieombuds-
mannen har ocksa ingripit mot felaktigheter av detta slag. Betriaffande alla
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ledamoter i taxeringsndmnder géller vidare att de dr underkastade ett be-
gransat ambetsansvar, ndmligen i huvudsak fér tagande av muta och brott
mot tystnadsplikt (20 kap. 12 § andra stycket brottshalken).

Med anledning av en vid 1956 ars riksdag vickt motion (II:477) anga-
ende skrivelse till Kungl. Maj:t med hemstéllan om utredning av fragan om
taxeringsmains straffréttsliga ansvar och om behovet av det skydd for taxe-
ringsmén som § 113 regeringsformen stadgar anférde konstitutionsutskottet
(utl. nr 12) bl. a. f6ljande.

Enligt vedertagen uppfattning innefattas under uttrycket taxeringsmin
i § 113 regeringsformen i varje fall ordférande och ledaméter i de olika be-
skattningsndmnderna. Ddrmed kan dock icke anses klarlagt, om stadgan-
det i friga icke ocksi bereder straffskydd for vissa andra personer, som
mojligen skulle kunna karakteriseras som taxeringsmin. Denna oklarhet
sammanhidnger med att bestimmelsen tillkommit under helt andra organi-
satoriska foérhallanden pa taxeringsvisendets omrade #n de nuvarande. Re-
dan detta férhallande kunde motivera en utredning angaende grundlagsstad-
gandet i friga. Men dven andra skil kunna anféras harfor. Salunda kan det
ifragasittas, om en bestimmelse i forevarande #mne numera bér ha sin
plats i grundlag. Stadgandet i friga bor emellertid icke uteslutas ur rege-
ringsformen utan att ersittas av sirskild foreskrift i annan lag eller for-
fattning. I varje fall lekmannarepresentanterna i beskattningsnimnderna
béra enligt utskottets asikt med hinsyn till arten av sina arbetsuppgifter at-
njuta ett sarskilt skydd for sina atgirder i taxeringsfragor. En utredning
genom Kungl. Maj:ts forsorg i nu berérda och dirmed nira sammanhéng-
ande spérsmaél anser utskottet darfér bora forega ett stallningstagande till
frigan om upphivande eller éndring av 113 § regeringsformen.

Under hénvisning hartill hemstillde utskottet, att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte giva till kinna vad utskottet i utlatandet anfort. Riks-
dagen beslot (skrivelse nr 275) i enlighet med vad utskottet salunda hem-
stallt.

Harefter har forfattningsutredningen (SOU 1963: 17 s. 517 ff) overvagt
om stadgandet borde fa nigon motsvarighet i en framtida regeringsform.
Utredningen fann att stadgandet icke var av den karaktiren att det borde
ha sin plats i grundlag. Det skydd, som grundlagen fér nirvarande ger,
torde, yttrade utredningen, vara garanterat av brottsbalken. Utredningen
fann icke anledning att ytterligare inga pa fragan om utformningen av
taxeringsmins straffrattsliga ansvar. Detta spérsmal kunde niamligen, me-
nade utredningen, icke ses isolerat fran fragan om omfattningen av dmbets-
ansvaret i allménhet. Den sistnimnda fridgan komme enligt ett av utred-
ningen atergivet uttalande av chefen for justitiedepartementet (prop. 1963:
156 s. 28) att i hela sin vidd upptas till omprovning niir arbetet pa en I6s-
ning av problemet om statstjénsteménnens férhandlingsritt lett till resultat.

Motiondirerna framhéller att det dr en allméint erkind princip i vart land
att myndigheterna 4r underkastade kontroll. Bestimmelserna i regerings-
formen och brottsbalken om ansvarsbegrinsning for taxeringsmin ér, fram-
héller motionédrerna, s& mycket mer obegripliga som de ledande personerna
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i taxeringsndmnderna, nimligen ordférandena och kronoombuden, inte ar
fortroendevalda utan tillsatta av offentlig myndighet. Motionarerna yttrar
att bestimmelserna uppenbarligen bor upphévas.

Utskottet. Det alderdomliga stadgandet i 113 § regeringsformen tillfor-
sikrar »taxeringsmin» skydd mot straff och skadestandsskyldighet pa
grund av fel vid »debitering eller taxering». Ansvarfriheten giller sjalva
beslutet om debitering eller om taxering; av betydelse dr sarskilt beslutet
att asitta en fastighet ett visst taxeringsviarde eller att bestimma en in-
komstpost till ett visst belopp. Ansvarsfriheten medfér motsvarande be-
gransning av JO:s tillsyn.

Sjalva forfarandet hos taxeringsmyndigheterna dr emellertid inte undan-
draget ansvar. Har exempelvis ordféranden i en taxeringsndmnd underlatit
att, i enlighet med taxeringsférordningens foreskrifter, underratta en skatt-
skyldig om en avvikelse fran hans sjilvdeklaration, kan ordféranden fallas
till ansvar for tjanstefel; dirav foljer att hans foérfaringssatt i nu forevaran-
de hinseende kan bli foremal for granskning av JO. Alla som deltar i taxe-
ringsarbetet sisom ledaméter av beslutande organ ar ocksd underkastade
ansvar for tagande av muta och brott mot tystnadsplikt enligt de regler som
galler for tjanstemin i allméanhet.

Den ovan angivna ansvarsfriheten fér taxeringsmén utgér en inskrénk-
ning i regeln om att myndigheterna arbetar under ansvar och kontroll. En
skattskyldig kan visserligen genom att anfora besvir vinna rittelse i ett fel-
aktigt taxeringsbeslut. P4 andra forvaltningsomraden anses dock besvars-
ritten icke utgora tillricklig anledning att avsta fran personlig ansvarighet
for dem som fattar beslut.

Fragan om eller i vad man det &r motiverat att behalla regeln om taxe-
ringsméns ansvarsfrihet har samband med flera spérsmal som &r foremal
tor 6vervagande i skilda sammanhang.

Salunda har 1963 ars JO-utredning bl. a. att beakta de skattskyldigas
intresse av att fa sina tillborliga krav pa rattsskydd i skattedrenden upp-
fyllda. Stadgandet i 113 § regeringsformen berdres ocksa av det pagaende
arbetet pa en reform av forfattningen; enligt forfattningsutredningens forslag
skulle stadgandet inte f4 nigon motsvarighet i den nya regeringsformen.
Sporsmaélet om taxeringsmins straffriattsliga ansvar kan vidare inte ses
isolerat fran fragan om omfattningen av dmbetsansvaret i allméanhet. Denna
fraga, som fatt en viss belysning under forarbetena till brottsbalken, kom-
mer, enligt vad som anmirkts i det foregaende, att tas upp till omprovning,
nar arbetet pa l16sning av problemet om statstjéinsteménnens torhandlings-
ritt har lett till resultat. Slutligen vill utskottet framhalla, att frigan om
skadestandsansvar for fel i tjansten ar av betydelse nér det giller att av-
skaffa eller inskrianka ansvarfriheten for taxeringsmin; det kunde namli-
gen te sig oskiligt att utkriva fullt skadestand av dem som, pa grund av viss
oaktsamhet men likvil i god tro, medverkat till att t. ex. en fastighels virde
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eller en inkomstpost har bestamts till ett oriktigt belopp. Skadestandsprob-
lem av betydelse pa detta omrade har behandlats i tva betinkanden (SOU
1958: 43 och 1964: 31), vilka ar under overvigande inom vederbérande
departement.

De i forevarande motioner till behandling upptagna sporsmalen ar silun-
da i skilda sammanhang under utredning eller Overvigande. De resultat,
vartill dessa utredningar och 6verviiganden kan leda, bér sa snart sig gora
later understillas riksdagen for bedémande. Med hiansyn till 4mnets prin-
cipiella vikt finner utskottet denna uppfattning bora bringas till Kungl.
Maj:ts kinnedom. Utskottet hemstiller alltsa,

att riksdagen med anledning av foérevarande motioner i
skrivelse till Kungl. Maj:t ville giva till kinna vad utskottet
ovan anfort.

Stockholm den 28 oktober 1964
P4 konstitutionsutskottets vignar:

TORSTEN ANDERSSON

Ndirvarande:

frdn f6rsta kammaren: herrar Torsten Andersson, Damstrom, Sve-
ningsson, Georg Pettersson, Hernelius, Killqvist och Dahlberg; samt

frin andra kammaren: herrar Spangberg, von Friesen, Magnusson i
Tumhult, Bengtsson i Halmstad, Nilsson i Ostersund, Braconier, fru Thun-
vall, herrar Wahlund, Wedén och Johansson i Trollhittan.

Reservation

av herrar Damsirom, Georg Pettersson, Dahlberg, Spangberg, Bengtsson i
Halmstad, Nilsson i Ostersund, fru Thunvall och herr Johansson i Troll-
hattan, vilka ansett att utskottet bort anfora féljande.

Det dlderdomliga — — — (lika med utskottet) - — — vederborande
departement.

De i forevarande motioner till behandling upptagna sporsmalen ar sa-
lunda i skilda sammanhang under utredning eller verviigande. Nagon fram-
stillning till Kungl. Maj:t i enlighet med motionirernas yrkande finner
utskottet dirfor ej pakallad. Utskottet hemstiller alltsa,

att forevarande motioner icke métte foranleda nagon
riksdagens atgard.

Stockholm 1964. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 640152



